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RESUMO

Este artigo tem como objetivo examinar as bases do novo marco regulatdrio da Educacéo a Distancia (EaD) no
Brasil, instituido pelo Ministério da Educacdo (MEC) a partir do Decreto n°® 12.456, de 19 de maio de 2025, e sua
relacdo com as metas 4.3, 4.5, 4.7 e 4.c do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 — Educacao de
Qualidade, da Agenda 2030 da Organizacdo das Nag¢6es Unidas (ONU). Desenvolvida em estagio pos-doutoral no
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo e Novas Tecnologias, a pesquisa adotou a metodologia de triangulagéo,
integrando pesquisa documental e bibliografica em dialogo com autores da area. Os resultados indicam que a nova
politica de EaD introduz mudancas significativas ao promover flexibilidade e transparéncia nos processos
regulatérios e ao buscar equilibrar qualidade académica, promover a equidade como estratégia de reducdo das
desigualdades e assegurar a inclusdo nos processos educacionais, em alinhamento com as metas do ODS 4 da
Agenda 2030. Conclui-se que o novo marco regulatério amplia as perspectivas de democratizacdo e
sustentabilidade da EaD, consolidando-a como estratégia relevante para a promog¢do de uma educacao inclusiva,
equitativa e de qualidade, com oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
PALAVRAS-CHAVE: marco regulatério da EaD pds-2025; ensino superior; agenda 2030; metas do ODS 4 —
educacdo de qualidade.

ABSTRACT

This article aims to examine the foundations of the new regulatory framework for Distance Education (EaD) in
Brazil, established by the Ministry of Education (MEC) through Decree n® 12,456 of May 19, 2025, and its
relationship with targets 4.3, 4.5, 4.7, and 4.c of Sustainable Development Goal (SDG) 4 — Quality Education,
from the United Nations (UN) 2030 Agenda. Developed during a postdoctoral fellowship in the Graduate Program
in Education and New Technologies, the research adopted a triangulation methodology, integrating documentary
and bibliographic research in dialogue with authors in the field. The results indicate that the new EaD policy
introduces significant changes by promoting flexibility and transparency in regulatory processes and by seeking
to balance academic quality, promote equity as a strategy to reduce inequalities, and ensure inclusion in educational
processes, in alignment with the targets of SDG 4 of the 2030 Agenda. It is concluded that the new regulatory
framework expands the prospects for democratization and sustainability of EaD, consolidating it as a relevant
strategy for promoting inclusive, equitable, and quality education, with lifelong learning opportunities for all.
KEYWORDS: EaD regulatory framework post-2025; higher education; 2030 agenda; SDG 4 — quality education
targets.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo examinar las bases del nuevo marco regulatorio de la Educacion a Distancia
(EaD) en Brasil, instituido por el Ministerio de Educacion (MEC) a partir del Decreto n° 12.456, de 19 de mayo
de 2025, y su relacion con las metas 4.3, 4.5, 4.7 y 4.c del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 — Educacion
de Calidad, de la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Desarrollada en etapa

! Centro Universitario Internacional (UNINTER), Brasil. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-1006-8557.
2 Centro Universitario Internacional (UNINTER), Brasil. Orcid: https://orcid.org/0000-0001-5050-1637.

Revista de Ciéncias Humanas, Frederico Westphalen — RS, v. 27, 5295, 2026.
Recebido em: 26/01/2026 ] Aceito em: 25/04/2026

Pagina 1


https://orcid.org/0000-0002-1006-8557
https://orcid.org/0000-0001-5050-1637

posdoctoral en el Programa de Posgrado en Educacién y Nuevas Tecnologias, la investigacién adopté la
metodologia de triangulacidn, integrando investigacion documental y bibliogréfica en dialogo con autores del area.
Los resultados indican que la nueva politica de EaD introduce cambios significativos al promover flexibilidad y
transparencia en los procesos regulatorios y al buscar equilibrar la calidad académica, promover la equidad como
estrategia de reduccién de las desigualdades y asegurar la inclusion en los procesos educativos, en alineacién con
las metas del ODS 4 de la Agenda 2030. Se concluye que el nuevo marco regulatorio amplia las perspectivas de
democratizacion y sostenibilidad de la EaD, consoliddndola como una estrategia relevante para la promocion de
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, con oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida para todos.
PALABRAS CLAVE: marco regulatorio de la EaD pos-2025; educacion superior; agenda 2030; metas del ODS
4 — educacion de calidad.

CONSIDERACOES INICIAIS

O Ministério da Educacdo (MEC), responsavel pela coordenacdo, formulacdo e
implementacdo das politicas publicas de educacdo no Brasil, fundamenta suas acGes no
principio constitucional da garantia de padréo de qualidade, conforme estabelecido pelo artigo
206, inciso VII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), criado
em 1937 e transformado em autarquia federal vinculada ao MEC em 1997, desempenha papel
decisivo na formulacgéo de politicas educacionais. Sua missdo envolve a producéo de estatisticas
e avaliacOes que subsidiam decisdes estratégicas, fornecendo evidéncias para 0 aprimoramento
da qualidade em todos os niveis de ensino.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), instituido pela Lei n®
10.861, de 14 de abril de 2004, tem como finalidade avaliar cursos de graduacéo e instituicdes
de ensino superior, subsidiando politicas publicas e promovendo a melhoria continua da
qualidade académica.

A educacdo superior brasileira, ofertada por Instituicdes de Ensino Superior (IES)
consolidadas e regidas por politicas publicas, configura-se como eixo estruturante para
assegurar a qualidade, a seguranca e a equidade da formacdo académica. Para tanto, a
implementacao de politicas publicas garante a democratizacdo do acesso, nas bases da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) e
da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE),
ambos orientados para a universalizacdo e a equidade no ensino superior.

Nesse cenario, 0 ensino superior assume papel estratégico na promoc¢édo da incluséo
social, da equidade e do desenvolvimento sustentdvel. Também exerce funcdo central na
formacdo cidadd e no fortalecimento das bases da justica social, contribuindo para o

monitoramento e a avaliagdo continua da qualidade académica.
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No contexto dessas regulamentacgdes, a Educacdo a Distancia (EaD) consolidou-se, nas
ultimas décadas, como modalidade estratégica para ampliar 0 acesso ao ensino superior no
Brasil, respondendo as demandas de democratizagdo e inclusdo educacional.

Nesse cenario, 0 MEC instituiu, por meio do Decreto n°® 12.456 de 19 de maio de 2025,
um novo marco regulatério que aprimora o Decreto n° 9.235 de 15 de dezembro de 2017,
introduzindo mudancas relevantes, redefinindo parametros e diretrizes para a oferta da EaD e
buscando equilibrar inovagéo tecnoldgica, qualidade académica e transparéncia nos processos
regulatorios.

Complementando o Decreto n° 12.456/2025, o MEC publicou portarias que detalham a
nova politica de EaD, como a Portaria MEC n° 506, de 10 de julho de 2025, que define
requisitos para docentes, tutores e mediadores, além de diretrizes para avaliacdo, materiais e
plataformas digitais. A Portaria MEC n° 381, de 20 de maio de 2025, estabeleceu normas
transitorias e prazos de adaptacéo para as IES, assegurando seguranga juridica.

JaaPortaria MEC n° 378, de 19 de maio de 2025, reforcou politicas voltadas a qualidade
académica e a democratizagdo do acesso ao ensino superior. A relevancia da nova politica de
EaD transcende o ambito nacional de sua regulamentacdo e dialoga diretamente com
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no marco da Agenda 2030 da Organizacéo
das Nagdes Unidas (ONU).

Neste trabalho, a analise concentra-se especialmente nas metas 4.3, 4.5, 4.7 e 4.c do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 — Educacdo de Qualidade, cuja diretriz
estabelece a “garantia de acesso a educag¢do inclusiva, de qualidade e equitativa, e promog¢ao de
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (ONU, Agenda 2030).

O propésito é examinar as bases do novo marco regulatério da Educacdo a Distancia
(EaD) no Brasil, instituido pelo Ministério da Educacdo (MEC) a partir do Decreto n°® 12.456,
de 19 de maio de 2025, e sua relagcdo com as metas 4.3, 4.5, 4.7 e 4.c do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 — Educacdo de Qualidade, da Agenda 2030 da
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU).

Para alcancar esse objetivo, foram adotados procedimentos metodologicos de
triangulacdo, conforme Mattar e Ramos (2021), articulando a pesquisa bibliografica e
documental descrita por Gil (2008, 2010). Essa abordagem concentrou-se na exploragéo da base
de dados oficial do MEC e na analise da Agenda 2030, com destaque para as metas especificas
do ODS 4: a meta 4.3, que propde ampliar a igualdade de acesso de todos a educacao; a meta

4.5, que busca eliminar disparidades de género e garantir igualdade de acesso; a meta 4.7, que
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enfatiza o fortalecimento da formacao e a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades necessarias
a promocdo do desenvolvimento sustentdvel, e a meta 4.c, que ressalta a valorizagdo e
qualificacdo docente.

O dialogo com autores como Mota Janior e Bogéa (2025), Soares e Santos (2025),
Marcal e Wanderley (2025), Santos et al. (2025), Joaquim e Oliveira (2024), Rodrigues e
Franco (2024), Santos et al. (2023), Dal Moro e Gisi (2023), Lima (2023), Cruz et al. (2022),
Kishi (2021), Yoshida (2021), Borges (2015) e Moran (2009), que se dedicaram ao tema,
contribuiu para fortalecer a credibilidade dos resultados e sustentar reflexdes sobre o novo
marco regulatério da Educacéo a Distancia (EaD) a partir de 2025.

Esses estudos convergem para a necessidade de politicas pablicas integradas, capazes
de assegurar ndo apenas a expansdo do acesso, mas também a permanéncia estudantil,
garantindo que a educacao superior brasileira se mantenha alinhada aos principios do ODS 4.
As metas 4.3, 4.5, 4.7 e 4.c desse objetivo reforcam a inovacao, a promocao de uma educacgédo
inclusiva e equitativa, a qualidade académica e a formacdo cidada, constituindo pilares
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel.

O desafio contemporaneo consiste em promover o alinhamento da nova politica — que
aprimora 0 marco regulatorio da EaD publicado em 2025 — aos compromissos internacionais
assumidos no ambito da Agenda 2030 da ONU. Trata-se, portanto, de compreender as diretrizes
da educacdo a distancia como parte de um projeto coletivo de futuro, orientado pela
democratizacdo das oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, conforme estabelecido
nas metas do ODS 4. Ao mesmo tempo, reafirma-se o ensino superior como direito fundamental
e bem publico indispensavel a sustentabilidade democratica, consolidando a Educacdo a
Distancia (EaD) como instrumento estratégico para inclusdo, equidade e qualidade educacional.

Agenda da Organizagdo das Nagdes Unidas 2030 (Agenda ONU 2030)

A trajetoria da Agenda 2030 remonta a Conferéncia da ONU em Estocolmo (1972),
considerada o marco inicial das discussdes globais sobre meio ambiente e responsabilidade
compartilhada, pois “despertou a consciéncia das nagdes sobre a crise ambiental, fez surgir
novos movimentos ambientalistas, que passaram a refletir-se nas Cartas Constitucionais, com
a inclusao, nos seus textos, dos direitos de protecdo ao meio ambiente” (Yoshida, 2021, p. 49).

Apds vinte anos, a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

realizada no Rio de Janeiro em 1992, conhecida como Rio 92 ou Eco 92, “representou um
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avango em termos de legitimidade e consolidou a importancia histérica sobre o tema” (Yoshida,
2021, p. 52). Nesse contexto, com vistas a fortalecer os objetivos da Agenda 21, instituiu-se,
em 1992, a Comisséo para o Desenvolvimento Sustentavel, como 6rgéo funcional vinculado ao
Conselho Econdmico e Social da ONU. Posteriormente, em 1997, realizou-se a sessdo especial
denominada “Cupula da Terra +5” (Yoshida, 2021, p. 55), destinada a revisar e avaliar a
implementacdo da Agenda 21.

Na Cupula da Terra, 178 paises adotaram a Agenda 21 como plano de a¢éo voltado para
o século XXI, inspirando iniciativas locais adaptadas as diferentes realidades regionais. Nos
anos seguintes, conferéncias internacionais reforcaram 0s compromissos assumidos. A
“Rio+10, em Joanesburgo (2002), reafirmou os principios da Agenda 21, enquanto a Rio+20,
em 2012, langou as bases para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aprovando
o documento: o futuro que queremos” (Santos et al., 2023, p. 890).

A consolidacdo ocorreu em 2015, com a adocao oficial da Agenda 2030 pela ONU, por
meio da Resolugao A/RES/70/1. Nesse contexto, “desenvolveram-se dialogos e negociacdes
que culminaram na aprovacdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
contendo 169 metas especificas” (Yoshida, 2021, p. 59).

Realizada em Nova York, em setembro de 2015, a Cupula P6s-2015 reuniu
representantes dos 193 paises-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para
aprovar os 17 ODS e suas 169 metas. Essas diretrizes abrangem “dimensdes econdmicas,
sociais e ambientais, com o proposito de proteger 0 meio ambiente, erradicar a pobreza e
garantir qualidade de vida para todos” (ONU, Agenda 2030). O compromisso foi formalizado
no documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” (Yoshida, 2021, p. 59).

Segundo Yoshida (2021, p. 60), “os ODS orientam as politicas socioambientais e de
governanca que devem ser adotadas e implementadas de forma obrigatdria pelos setores publico
e privado em todos os niveis: global, nacional, regional e local”.

Ainda conforme explica Yoshida (2021, p. 60), “os ODS devem servir como norte para
iniciativas voluntarias de instituicdes e corporagdes em relacdo as questdes ambientais e
sociais”. Para Yoshida, o éxito dos ODS depende da cooperagdo internacional e da articulagao
de acOes locais, capazes de promover sociedades mais inclusivas, equitativas e resilientes,

assegurando melhores condi¢Oes de vida as geracGes presentes e futuras.
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Quadro 1 - Linha do tempo das Agendas 2021 e 2030 da ONU
EVENTO

ANO CONFERENCIA PRINCIPAIS RESULTADOS

1972 Conferéncia de Estocolmo Primeira grande reunido da Organizacdo das Na¢des Unidas
(Suécia) (ONU) sobre meio ambiente; Inicio da responsabilidade global.

, Publicacdo da Agenda 21;

1992 EC?O 92/ quula da Terra Plano de acdo global para o desenvolvimento sustentavel; 178

(Rio de Janeiro, Brasil) . ; -
paises signatarios.

Objetivos qle Definicao de 8 objetivos com prazo até 2015;

2000 Desenvolvimento do Foco em pobreza, salde, educacéo e igualdade de género
Milénio (ODM) P ’ : a0 €19 genero.

2002 Rio+10 Reafirmacéo dos compromissos da Agenda 21 e dos Objetivos de

(Joaneshurgo, Africa do Sul) = Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Ri0+20 Aprovacao dq dqcumento O futuro que queremos;

2012 (Rio de Janeiro, Brasi) Bases para criacéo dos Objetivos de Desenvolvimento
’ Sustentavel (ODS).

Lancamento da Agenda 2030;
Definicdo dos 17 ODS e 169 metas; lema: “Ndo deixar ninguém
para tras”.
Monitoramento por indicadores globais e locais;
Adaptacdo as realidades nacionais (no Brasil, coordenado pelo
IPEA entre 2016 e 2018).
Fonte: Elaborado pelos autores com base nas informacdes da Agendas 2021 e 2030 da ONU.

Culpula da ONU

2015 (Nova lorque, EUA)

2016 a | Implementacdo da Agenda
2030 2030

Percebe-se, pela trajetoria apresentada no quadro acima, que a construcdo da Agenda
2030 resultou de uma longa sequéncia de debates, conferéncias e acordos internacionais,
motivados pela necessidade de decisGes convergentes com os principios da sustentabilidade em
suas multiplas dimensdes (ONU, 2015). Trata-se de um plano de a¢do global firmado por 193
Estados-Membros, cujo objetivo central é promover o desenvolvimento sustentavel nas esferas
social, econdémica e ambiental até 2030.

O documento consolidou uma visao holistica do desenvolvimento, com foco no combate
as desigualdades. Para isso, definiu metas que funcionam como guia para governos, empresas,
organizac0es e sociedade civil, abrangendo desde a erradicacdo da pobreza até a agdo contra as
mudancas climaticas. Ao propor metas interligadas, a Agenda 2030 introduziu uma nova
perspectiva nos acordos globais, ao reconhecer que os pilares econdmico, social e ambiental
devem ser tratados de forma equilibrada e complementar.

De acordo com a ONU (2015, p. 5), “os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e suas metas sdo integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental”. Essa concepcao reforca a
necessidade de politicas publicas articuladas e de cooperagéo internacional.

A Agenda 2030 representa, portanto, um marco historico na busca por solugfes

coletivas para os maiores desafios da humanidade. Ela reconhece que o desenvolvimento
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sustentavel so é possivel quando ha equilibrio entre crescimento econémico, inclusao social e
preservacdo ambiental, destacando ainda a importancia da cooperacdo internacional e das
parcerias multissetoriais para alcancar resultados concretos.

No Brasil, os ODS que integram a Agenda 2030 foram incorporados em politicas
publicas e planos nacionais, necessarios para “articular iniciativas de monitoramento ¢ de
gestdo compartilhada, que fomentem a participacdo ativa dos entes federados, da sociedade
civil e do setor privado no acompanhamento das metas, incluindo suporte técnico,
implementagdo das iniciativas locais, regionais ¢ nacionais” (Cruz et al., 2022, p. 2).

De acordo com Cruz et al. (2022, p. 6), “para o acompanhamento e alcance das metas dos
ODS, sdo necessarias iniciativas intersetoriais para a construcao e gestao de redes que envolvam
toda a sociedade brasileira e contribuam para a formulag&do das politicas, programas e planos”.

Apesar dos avangos, a implementacdo da Agenda 2030 exige ndo apenas recursos
financeiros, mas também, conforme afirma Kishi (2021, p. 85), uma “boa governanga, pautada
em indicadores fortes na transparéncia, na ética e no controle social”. Nas argumentacoes da
autora, “tais escopos devem se espraiar em toda a sociedade, articulando-se huma mesma nau
rumo a sustentabilidade, alinhando-se os caminhos para os objetivos comuns de desenvolvimento
sustentavel, a partir de principios balizadores de uma boa governanga” (Kishi, 2021, p. 85).

Nesse sentido, a International Federation of Library Associations and Institutions
(IFLA) ressalta que a Agenda 2030 da ONU ¢ um “compromisso politico, o que significa que
todos terdo um papel a desempenhar para garantir que 0s governos sejam responsaveis pela
implementagdo dos ODS. Ao atingir esta Agenda, ninguém ficard para tras” (IFLA, 2015, p. 3).

Assim, a Agenda 2030 constitui um instrumento orientador que direciona os Estados-
Membros a concentrarem esforgos na erradicagao da pobreza, no enfrentamento das mudancas
climéticas e na promocao do desenvolvimento humano.

Mais do que um plano de acdo, configura-se como uma visdo estratégica de futuro,
fundamentada nos principios da justica social, da sustentabilidade ambiental e da prosperidade
econémica. Seu éxito depende da articulacdo entre cooperacdo internacional e agdes locais
efetivas, capazes de incentivar politicas inclusivas e sustentaveis e de construir sociedades mais
equitativas e resilientes, assegurando melhores condi¢cdes de vida as geragdes presentes e
futuras. No campo educacional, a Agenda 2030 enfatiza 0 ODS 4 — Educacdo de Qualidade,
que orienta politicas voltadas a inclusdo, equidade e inovacdo. Nesse contexto, a nova politica
da EaD instituida a partir de 2025 dialoga diretamente com essas metas, constituindo-se como

instrumento estratégico para ampliar o acesso e fortalecer a qualidade académica.
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 - Educacéo de Qualidade

De acordo com a United Nations (2015), os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) fundamentam-se em principios da Carta das Na¢fes Unidas, da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, de tratados internacionais de direitos humanos, da Declaracdo do
Milénio e da Cupula Mundial de 2005. Santos et al. (2023, p. 889) destacam que,

desde os anos 1970, os ODS reafirmam diretrizes de conferéncias da ONU sobre meio
ambiente e desenvolvimento, como a Declaragdo do Rio, a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Social, o Programa de Acéo da Conferéncia Internacional sobre
Populagéo e Desenvolvimento, a Plataforma de Pequim e a Conferéncia Rio+20.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em setembro de 2015, oficializou os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 em Nova lorque,
reconhecendo a relevancia de integrar, de maneira equilibrada, as dimensdes econémica, social
e ambiental. Essa nova agenda deu continuidade aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs), langados em 2000 com horizonte até 2015. Conforme Santos et al. (2023, p. 889), “o
legado dos ODM foi considerado inacabado, com desafios socioecondmicos e ambientais
persistentes”, o que reforgou a necessidade de uma agenda mais ampla e integrada.

A Agenda 2030, composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169
metas, estabeleceu diretrizes para o periodo de 2016 a 2030, propondo a articulacdo entre
crescimento econdmico, justica social e gestdo ambiental. Ao adotar o lema “ndo deixar
ninguém para tras” (UNITED NATIONS, 2015), reafirmou o compromisso de universalizar
direitos e oportunidades, ampliando o alcance das politicas globais de desenvolvimento.

Nesse contexto, Yoshida (2021, p. 59) destaca que “os ODS fornecem uma base para lidar
com os antigos desafios que se intensificaram, bem como as novas complexidades que surgiram
nos tempos modernos, incluindo a erradicagdo da pobreza, o fim da mudancga global do clima, o
combate ao desemprego”. Embora tais metas ainda ndo tenham sido plenamente alcancadas,
observa-se que impulsionaram avangos significativos em areas prioritarias, consolidando os ODS
como referéncia mundial para politicas pablicas e estratégias de desenvolvimento sustentavel.

No que se refere ao monitoramento, Santos et al. (2023, p. 890) ressaltam que “os 232
indicadores iniciais dos ODS, definidos em 2017, se prestam a comparacgdes entre paises €, em
parte, para um resumo de parametros € panoramas locais”. No Brasil, o processo de adequagao

de metas ocorreu entre 2016 e 2018, com acOes de interiorizacdo e envolvimento de
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instituicdes-chave (IPEA, 2018, apud Santos et al., 2023, p. 890). Entretanto, desde 2019, houve
paralisacdo das iniciativas federais, enfraquecendo a continuidade da agenda.

Como aponta o [IPEA (2025), “o pais devera garantir que todos os alunos adquiram
conhecimentos e habilidades relevantes para o trabalho, inclusive por meio da educacao
técnico-profissional, educagdo superior e treinamento formal”, reforgando a necessidade de
conciliar expanséo do acesso e qualidade da formacao.

A questdo da qualidade educacional é central nesse processo. O Boletim da UNESCO
(2003) — documento que aborda a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial, destaca que “tanto
a OCDE quanto a prépria UNESCO utilizam como paradigma a relagdo entre insumos, processos
e resultados para avaliar a qualidade educacional” (2003, p. 12). Essa mesma logica ¢ adotada
pelo INEP/MEC (2003), que define inovagdo e qualidade como fendmenos complexos,
envolvendo recursos materiais € humanos, praticas pedagdgicas, curriculos e expectativas de
aprendizagem, além dos resultados representados pelo desempenho dos estudantes.

O contexto atual, marcado pelo avanco tecnoldgico e pela circulagcdo imediata de
informac0es, exige uma analise critica da Agenda 2030, considerando conquistas, barreiras e
impactos em diferentes realidades nacionais. A ONU descreveu cada ODS com metas e
indicadores especificos, orientando a¢es em direcdo a um futuro sustentavel.

Nesse sentido, os ODS representam uma mudanga significativa na agenda internacional,
ao integrar desenvolvimento econémico e social com sustentabilidade ambiental. Dentre suas
metas, este trabalho analisa especificamente as metas 4.3, 4.5, 4.7 e 4.c, em diadlogo com as
politicas publicas do MEC e o0 marco regulatério da Educacdo a Distancia (EaD), publicado a
partir de 2025. No alinhamento dessas orientagdes, 0 novo marco regulatério da EaD dialoga
diretamente com outras metas do ODS 4, voltadas a equidade, a formacao cidadd e a valorizacao
da docéncia. Esse alinhamento evidencia que a nova politica da EaD néo se restringe a expansao
do acesso, mas incorpora dimensfes de qualidade, equidade e valorizacdo docente, em
consonancia com os principios da Agenda 2030.

A tabela a seguir demonstra como essas metas se articulam com o0 novo marco
regulatorio da Educacéo a Distancia (EaD) no Brasil a partir de 2025, refor¢cando o alinhamento
com a Agenda 2030 e as metas 4.3, 4.5, 4.7 e 4c do ODS 4 — Educacdo de Qualidade,
fortalecendo o papel da educacdo superior na promocéo da cidadania, da vida democrética e do

desenvolvimento nacional.
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Quadro 2 — Alinhamento das metas do ODS 4 com 0 novo marco regulatério da EaD p6s-2025
META DESCRICAO DAS METAS

RELEVANCIA MARCO
REGULATORIO POS-2025

Até 2030, assegurar igualdade de acesso para todos os

Relaciona-se com a democratizacédo
do acesso ao ensino superior no

43 homens e mulheres a uma educacéo técnica, profissional e ; .
- ; T L Brasil, especialmente nos formatos
superior de qualidade, incluindo universidade. . - .
presencial, semipresencial e EaD.
Até 2030, eliminar disparidades de género na educagao e Vincula-se as politicas de
garantir igualdade de acesso a todos os niveis de ensino e permanéncia estudantil e acbes
45 formacéo profissional para pessoas vulneraveis, incluindo afirmativas previstas no marco
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e criangas em regulatério, reforcando equidade e
situacdo de vulnerabilidade. incluséo.
Até 2030, assegurar que todos os alunos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias para promover o
: . U x Conecta-se ao papel das IES na
desenvolvimento sustentavel, incluindo educacéo para X e x
4.7 . - - . A formacéo cidada e na promogé&o de
cidadania global, direitos humanos, igualdade de género, . L
x L L valores democréticos e sustentaveis.
promogcao de uma cultura de paz e valorizag8o da diversidade
cultural.
Até 2030, aumentar substancialmente o contingente de Relaciona-se a valorizagéo da
Ac professores qualificados, inclusive por meio da cooperago docéncia e a exigéncia de qualidade

internacional para formacéo docente em paises em académica, com atribuicdes claras
desenvolvimento. para docentes, tutores e mediadores.
Fonte: Elaborado pelos autores com base nas metas 4.3, 4.5, 4.7 e 4c do ODS 4 e do marco regulatério pds-2025.

O Decreto n°® 12.456/2025, ao redefinir critérios de qualidade, ampliar formatos de
oferta e estabelecer parametros claros para docentes e tutores, fortalece a democratiza¢do do
ensino superior, sobretudo em regides historicamente excluidas. A andlise das metas 4.3, 4.5,
4.7 e 4c do ODS 4 mostra que 0 novo marco regulatério da Educacdo a Distancia (EaD) no
Brasil publicado a partir de 2025 ndo se limita a ampliacdo do acesso. Ele incorpora dimensdes
como qualidade académica, equidade e valorizacdo da docéncia.

No alinhamento da nova politica da EaD, a Meta 4.3 estabelece que, até 2030, todos 0s
“homens e mulheres devem ter igualdade de acesso a educagdo técnica, profissional e superior
de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade” (ODS 4, Meta 4.3). Nesse sentido, 0
novo marco regulatorio da EaD representa um avango significativo para o cumprimento dessa
meta que dialoga diretamente com politicas publicas voltadas a democratizacdo do ensino
superior e a formacao de competéncias alinhadas as demandas do mundo do trabalho.

Essa perspectiva conecta-se também a Meta 4.5, que prevé “até 2030, eliminar as
disparidades de género na educacéo e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagdo
e formacdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criangas em situacdo de vulnerabilidade” (ONU, 2015, ODS 4, Meta 4.5).

Outro ponto relevante ¢ a Meta 4.7, que estabelece que, até 2030, “todos os alunos

devem adquirir conhecimentos e habilidades voltados ao desenvolvimento sustentavel,
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incluindo direitos humanos, igualdade de género, cidadania global e valorizacéo da diversidade
cultural” (ONU, 2015, ODS 4, Meta 4.7).

No conjunto das metas voltadas a valoriza¢do da docéncia, a Meta 4.c prevé o aumento
substancial do “contingente de professores qualificados, inclusive por meio da cooperagdo
internacional para a formacédo de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente 0s
paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento” (ONU, 2015,
ODS 4, Meta 4.c). Entretanto, conforme Santos et al. (2025, p. 22), “a auséncia de politicas
sistematicas voltadas a formacdo continuada de docentes no uso de metodologias e tecnologias
digitais ainda representa uma lacuna significativa nas iniciativas ptblicas voltadas a EaD”.

Esses autores também destacam que “as politicas publicas de EaD no Brasil refletem
um esforgo complexo de articulagéo entre legislagdo, programas de fomento, investimento em
infraestrutura e formacéo docente, sempre com o propdsito de ampliar o direito a educacgéo e
promover a inclusdo social” (Santos et al., 2025, p. 18). Isso implica investimentos consistentes
em infraestrutura tecnoldgica, acesso universal a internet de qualidade e valorizagdo continua
dos profissionais da educagéo.

Moran (2009, p. 45) reforca que “a EaD amplia o acesso educacional, mas precisa estar
acompanhada de politicas de qualidade”. Na mesma linha, Santos et al. (2025, p. 18), afirma
que “as politicas publicas de EaD no Brasil tém como um de seus pilares centrais a
democratizagdo do acesso ao conhecimento, buscando reduzir as barreiras socioecondémicas e
territoriais que historicamente excluem parcelas significativas da populacdo dos processos
formativos”. Assim, 0 marco legal da educacdo a distancia reflete a convic¢do de que a
modalidade deve estar “sustentada em bases sélidas, associando flexibilidade e inovacéo ao
compromisso com qualidade, inclusdo e equidade” (Santos et al., 2025, p. 19).

A legitimagdo da educacéo a distancia como modalidade eficaz e socialmente relevante
depende de politicas publicas articuladas, planejamento estratégico e financiamento continuo. O
enfrentamento de obstaculos estruturais — como desigualdade no acesso as tecnologias digitais,
caréncia de infraestrutura em areas periféricas e necessidade de formacdo docente adequada —
exige acgdo coordenada entre governo, instituicdes de ensino e sociedade civil. Dessa forma, o
ODS 4 — Educacdo de Qualidade, ao dialogar com a nova politica da EaD instituida a partir de
2025, reafirma a necessidade de politicas publicas integradas que conciliem democratiza¢éo do
acesso, qualidade académica e valorizag&o docente, consolidando a Educacéo a Distancia (EaD)

como instrumento estratégico para inclusao e desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Revista de Ciéncias Humanas, Frederico Westphalen — RS, v. 27, 5295, 2026.
Recebido em: 26/01/2026 ] Aceito em: 25/04/2026

Pagina 1 1



Novo marco regulatorio 2025 da EaD no Brasil: democratizac¢do do ensino superior

A democratizacdo do ensino superior no Brasil ndo pode ser compreendida apenas como

expansdo numérica de vagas, mas como processo historico que articula acesso, permanéncia,

equidade e qualidade académica. Nesse percurso, a educacdo a distdncia emerge como

modalidade estratégica, especialmente em um pais marcado por desigualdades regionais e

sociais. Como observa Borges (2018, p. 112), a EaD “pode ser um instrumento estratégico para

difundir contetidos que ultrapassam a dimensao técnica e contribuem para a formacao cidada”.

Para compreender esse processo em perspectiva historica, apresenta-se a seguir uma linha do

tempo com os principais marcos da democratizagdo da educacdo superior no Brasil.

Quadro 3 — Alinhamento da democratiza¢do do ensino superior com o marco regulatorio p6s-2025

PROGRAMA ~
ANO LEGISLA(;AO OBJETIVO PRINCIPAL IMPACTO NA DEMOCRATIZACAO
1996 | Lein®9.394 Estabelecer LDB — Lei de Diretrizes e Enrgﬂgilzoas g;daecr)nl?)%ra(tjlzzg\zj? dZ' marco
2017 | Lein°13.415 Bases da Educag@o Nacional. apre 9 9o ’
inicial da regulamentacéo da EaD.
2005 | PROUNI Oferecer bolsas em IES privadas. Ar_nplla(;ao do acesso de estydantes de
baixa renda ao ensino superior.
Financiar mensalidades em IES Expanséo do crédito educativo e incluséo
2001 | FIES . o
privadas. de novos publicos.
Sistema Nacional de Avaliacdo da Expanséo, eficécia, efetividade académica
[o] 1 1
2004 | LEIN10.861 Educacéo Superior (Sinaes). e social (Art. 1°, § 1°).
2006  UAB Criacéo da Universidade Aberta do Ampliacéo da oferta publica de cursos no
Brasil. formato EaD.
Expandir o acesso e garantir Democratizacéo regional e aumento da
2007 | REUNI A h . b
permanéncia no Ensino Superior. oferta pdblica.
2011  PRONATEC Democ~rat|zar a o_ferta de cursos (_:ie ExpansNao e de_mc_)cratlzagao de,cgrsos de
educacdo profissional e tecnoldgica. educacdo profissional e tecnoldgica.
2017 | Decreto n°9.057 | Regulamenta o art. 80 da LDB/96. Consolidacéo do formato de EaD.
2017 | Decreto n° 9.235 Dlsp_oe~sobre regulacéo, supervisdo e Fle>_<|b|I|za(;ao, qualldax_je, igualdade,
avaliacdo das IES e dos cursos. equidade e transparéncia.
Garantir direito a educacdo, ampliar Politicas publicas voltadas &
2025 | PNE 2025-2035 | acesso e promover qualidade e publl . .
. democratizacdo, qualidade e equidade.
equidade.
Decreto n° DispGe sobre a oferta d e EaD por IES Inovacdo, qualidade académica,
2025 12.456 em cursos de graduagao e altera o transparéncia e compromisso social
' Decreto n° 9.235/2017. P P '
Dispde sobre formatos: presencial, Padronizacio e transparéncia nos
2025 | Portaria n® 378 semipresencial e EaD dos cursos ¢ P
. x formatos de oferta.
superiores de graduacéo.
. Regras de transicdo para aplicacdo do | Oferta do formato de EaD por IES em
0
2025 | Portaria n* 381 Decreto n° 12.456/2025. cursos de graduacéo.
(0] 1 i Acti
2025 | Portaria n° 506 Regulamenta o Decreto n Fortalecimento do diagndstico

Fonte: Elaborado em conformidade com as bases legais do MEC e da Agenda 2030.

12.456/2025.

institucional e melhoria continua.
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O ponto de partida desse processo foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB — Lei n°9.394, de 20/12/1996, alterada em 2017 pela Lei n°® 13.415, de 16/02/2017), que
legitimou a Educacdo a Distancia (EaD) e estabeleceu principios gerais de democratizacao.
Nesse sentido, reforcou a necessidade de assegurar uma educacao inclusiva e de qualidade,
ampliando oportunidades de aprendizagem ao longo da vida.

Rodrigues e Franco (2024, p. 270), observam que “a aprendizagem ao longo da vida,
incorporada a LDB, representa um principio de democratizac¢do das oportunidades educacionais
em todas as fases da existéncia”. Na mesma direcdo, Joaquim e Oliveira (2024, p. 32)
acrescentam que “a educacdo ao longo da vida ¢ base filosofica para propostas de emancipagao,
articulando desenvolvimento pessoal, competéncias laborais e cidadania” a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional.

A partir da LDB (1996 e 2017), politicas complementares buscaram concretizar o
acesso, como o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), voltados a inclusdo de estudantes de baixa renda no
ensino superior privado. Contudo, como destacam Dal Moro ¢ Gisi (2023, p. 4), “programas
como FIES, PROUNI e REUNI representam caminhos inacabados para a democratiza¢do do
acesso a educagdo superior”. Essa critica evidencia que ampliar o acesso exige também
mecanismos de permanéncia e qualidade académica.

Nesse sentido, conforme Soares e Santos (2025, p. 295), “a Lein® 10.861, de 14 de abril
de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), para
subsidiar a formulacdo de politicas educacionais e contribui para a melhoria da educacéo
superior”’, representou avanco ao vincular expansao ao controle de qualidade, por meio de
instrumentos como o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) e a avaliacéo
institucional. A ldgica regulatoria passa, entdo, a articular inclusdo com padrdes académicos,
refor¢cando que democratizagdo ndo pode ser dissociada da exceléncia formativa.

A criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) em 2006 e o Plano de Reestruturagao
e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) em 2007 ampliaram a interiorizagdo da
educacdo superior, mostrando que democratizar significa também enfrentar desigualdades
territoriais. Como afirmam Santos et al. (2025, p. 20), “a UAB contribuiu para a formagao de
professores e para a interioriza¢do da educagao superior”. Ja Mota Junior e Bogéa (2025, p. 87)
lembram que “a permanéncia estudantil s6 se concretiza quando vinculada a qualidade
académica e ao suporte a grupos vulneraveis”, reforcando a necessidade de politicas de

assisténcia e acOes afirmativas.
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Lancado em 2011, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) acrescentou a dimensdo da educagdo profissional e tecnoldgica, conectando
democratizacdo ao mercado de trabalho e ampliando oportunidades de formacgéo. Santos et al.
(2025, p. 20) ressaltam que “o Pronatec reflete o compromisso do governo em oferecer
qualificagdo técnica e profissional, ajudando a reduzir a exclusao no mercado de trabalho”.

Essa trajetoria culmina com a Lei n° 15.388, sancionada em 14 de abril de 2026, que
institui o Plano Nacional de Educagéo para o decénio 2026-2036. Com 19 objetivos, 73 metas
e 372 estratégias, reafirma a centralidade da qualidade, da equidade e do acesso a educagédo no
Brasil como pilares das politicas publicas.

O Decreto n° 9.057/2017 representou um marco inicial ao consolidar a EaD como
modalidade educacional mediada por tecnologias, exigindo corpo docente qualificado e
mecanismos de avaliacdo. Complementarmente, o Decreto n°® 9.235/2017 ampliou 0 escopo
regulatorio ao tratar da supervisdo e avaliacdo das IES, assegurando padrfes minimos de
qualidade e principios como pluralismo e diversidade pedagodgica. Esses instrumentos refletiam
um momento de expansdo acelerada da EaD, em que a preocupacdo central era legitimar a
modalidade e estabelecer parametros basicos de funcionamento.

Entretanto, a rapida expansdo da educacdo a distancia revelou fragilidades. Muitos
cursos foram ofertados sem infraestrutura adequada, e parte das instituicdes priorizou o
crescimento quantitativo em detrimento da qualidade académica. Como afirmam Dal Moro e
Gisi (2023, p. 12), “a expansdo quantitativa ndo pode ser confundida com democratizagdo
efetiva do acesso a Educag@o Superior” Essa critica reforca que a regulagdo precisa ir além da
formalidade, garantindo condicdes reais de permanéncia e equidade.

O Decreto n°® 12.456/2025 surge como resposta a essas lacunas, revogando normas
anteriores e instituindo um marco regulatério mais rigoroso e atualizado. Ao redefinir a oferta
de cursos superiores a distancia e alterar o Decreto n° 9.235/2017, o0 novo texto busca alinhar a
EaD as demandas contemporaneas de qualidade, inovacéo tecnologica e diversificagdo das
modalidades de ensino. Publicado no Diario Oficial da Unido (20/05/2025), o decreto articula-
se com portarias complementares (378, 381 e 506/2025), compondo um sistema normativo
integrado que enfatiza transparéncia, compromisso social e padrdes mais elevados de controle.

Procurando manter o alinhamento as recentes orientacdes, o MEC, por meio da
publicacdo da Portaria n® 381, em 20 de maio de 2025 (D.O.U. de 21/05/2025, edicdo 94, secédo
I, p. 59), destacou a importancia de estabelecer “as regras de transicdo para a aplicacao do

Decreto n® 12.456/2025, que regulamenta a oferta de educagdo a distancia (EaD) por
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Instituicbes de Educacdo Superior em cursos de graduacdo, e estabelece o calendario de
processos regulatérios no Sistema e-MEC para o0 ano de 2025. Na publicacdo da Portaria n°
378, em 19 de maio de 2025 (D.O.U. de 20/05/2025, edi¢do 193, secdo 1, p. 103), foram
estabelecidos os formatos de oferta dos cursos superiores de graduacéo, 0s percentuais minimos
de carga horaria e parametros claros para a organizacao académica.

Por sua vez, a Portaria n® 506, publicada em 10 de julho de 2025 (D.O.U. de 14/07/2025,
edicdo 130, secdo 1, p. 34), regulamentou o Decreto n° 12.456/2025 e detalhou aspectos
especificos da educacdo a distancia, como a formacdo académica e as atribuicdes do corpo
docente, dos mediadores pedagogicos, dos tutores e dos responsaveis pelos Polos EaD.
Também disciplinou as atividades presenciais e as avaliacdes de aprendizagem, 0s materiais
didaticos e as plataformas digitais, além da criacdo, funcionamento, alteracdo de endereco e
extincdo dos Polos de Educacéo a Distancia (EaD).

Essas medidas representam avancgos significativos, pois consolidam a Educacdo a
Distancia (EaD) como “estratégia na democratizagdo do ensino superior, fomentando uma
cultura institucional orientada a qualidade, a equidade e a adaptabilidade as novas demandas
sociais e profissionais” (Santos et al., 2025, p. 20). Contudo, permanecem desafios estruturais.
Como observa Lima (2023, p. 134), “democratizar a permanéncia estudantil significa minimizar
desigualdades por meio de politicas de assisténcia que garantam condi¢cdes materiais e
simbolicas de continuidade”.

Ou seja, 0 novo marco regulatorio fortalece a dimensdo normativa, mas sua efetividade
dependera da capacidade das InstituicGes de Ensino Superior (IES) de implementar politicas de
apoio que assegurem permanéncia e inclusdo. Além disso, verifica-se que, segundo Marcal e
Wanderley (2025, p. 327), “o EaD, no Brasil, vem se tornando, ano apds ano, um modelo de
grande aderéncia”, o que reforca a necessidade de politicas que acompanhem esse crescimento
e garantam qualidade académica e equidade social.

Em termos comparativos, os decretos de 2017 foram fundamentais para legitimar a EaD
e estabelecer parametros iniciais, mas careciam de mecanismos robustos de controle e
acompanhamento. O decreto de 2025, por sua vez, avanca ao detalhar responsabilidades
institucionais, integrar sistemas de avaliacdo e alinhar a EaD as metas da Agenda 2030. Ainda
assim, o risco de que a regulagéo se torne apenas formal permanece, caso ndo seja acompanhada
de investimentos em infraestrutura, formacéo docente e politicas de assisténcia estudantil.

Em sintese, 0 novo marco regulatério da EaD publicado a partir de 2025 representa um

avanco significativo na democratizagdo do ensino superior brasileiro, ao articular acesso,
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permanéncia, equidade e qualidade. Ao alinhar-se as metas 4.3, 4.5, 4.7 e 4.c do ODS 4 —
Educacdo de Qualidade, reafirma o compromisso do pais com a Agenda 2030 e com a
construgdo de uma educacéo inclusiva, inovadora e socialmente relevante. O desafio, contudo,
permanece em transformar a normatividade em pratica efetiva, garantindo que a Educacéo a
Distancia (EaD) seja ndo apenas uma modalidade de expansdo, mas um instrumento estratégico

de emancipacdo, cidadania e desenvolvimento sustentavel.

METODOLOGIA

Este estudo fundamenta-se na abordagem de triangulacdo, que combina pesquisa
documental e bibliografica. A analise documental recorreu a base de dados oficial do MEC,
articulada as metas 4.3, 4.5, 4.7 e 4.c do ODS 4, e utiliza fontes diversificadas e dispersas, 0
que permite ao pesquisador “examinar um tema sob diferentes perspectivas, ampliando a
compreensdo e possibilitando novas interpretagdes” (Gil, 2008, p. 45). Ja a pesquisa
bibliografica, definida como o uso de “material ja elaborado, constituido basicamente por
livros, artigos cientificos, materiais impressos e publicacdes periddicas disponiveis nas
bibliotecas” (Gil, 2008, p. 55), amplia a cobertura dos fendmenos e fortalece a validade da
investigagdo, que “se desenvolve a partir de material ja elaborado, constituido principalmente
de livros e artigos cientificos” (Gil, 2010, p. 29).

No equilibrio entre pesquisa documental e bibliogréafica, a triangulacéo é compreendida
como recurso metodolégico que fortalece a credibilidade dos achados ao integrar diferentes
tipos de evidéncias em um mesmo estudo. Trata-se de um processo que combina multiplos
pontos de vista e perspectivas sobre o objeto de investigacdo, permitindo que diferentes
dimens6es de uma mesma questdo sejam analisadas de forma complementar. Essa abordagem
amplia a consisténcia da pesquisa e reforca a validade dos resultados. Mattar e Ramos (2021,
p. 137) corroboram essa perspectiva ao destacarem que “a integracdo de diferentes fontes
contribui para a validacéo das informacdes e para analises mais aprofundadas”.

Dessa forma, a triangulacdo é entendida como estratégia que valoriza 0 processo
analitico, confere consisténcia as interpretacGes e possibilita identificar contradicdes. A
metodologia adotada, portanto, garante robustez interpretativa e transparéncia, permitindo ao
pesquisador, conforme Mattar e Ramos (2001, p. 23), “ter clareza sobre o que pretende com a
pesquisa, isto é, quem ou o que deseja analisar, quando e onde o fard, como conduzird o

processo e por que devera realiza-lo”. Neste estudo, tais procedimentos foram aplicados a
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analise da nova politica de Educacdo a Distancia (EaD), instituida a partir de 2025, em didlogo
com as metas 4.3, 4.5, 4.7 e 4.c do ODS 4 — Educacdo de Qualidade, possibilitando identificar

avancos, desafios e contradi¢cdes nesse novo cenario.

RESULTADOS

Os resultados evidenciam que, se por um lado as politicas publicas de educagao superior,
elaboradas para garantir o compromisso estabelecido pelo “principio previsto no artigo 206,
inciso VII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988,
asseguram o padrdo de qualidade dos cursos de graduacg&o, presenciais e a distancia, oferecidos
pelas institui¢des de ensino superior no Brasil” (Soares; Santos, 2025, p. 316), por outro, 0 novo
marco regulatério da Educacao a Distancia (EaD), publicado pelo MEC a partir de 2025, introduz
diretrizes atualizadas, parametros mais claros e regras mais rigorosas, comprometendo-se a
reorganizar o setor e a estimular maior qualidade nos processos de ensino e aprendizagem.

A politica estabelece regras de transicdo para as IES e novos parametros de qualidade
académica. Entre os pontos positivos, destacam-se a defini¢do mais precisa de terminologias e
formatos, a simplificacdo dos atos regulatérios com desburocratizacdo dos processos e a
obrigatoriedade de avaliagdes presenciais, medidas que refor¢cam a continuidade de um ensino
qualificado. Além disso, sobressaem o fortalecimento da regulacdo e da transparéncia, bem
como compromissos institucionais e sociais ampliados, que transformam a legislacdo em
praticas efetivas de inclusdo, equidade e sustentabilidade democratica.

Outro aspecto relevante é a valorizacdo da funcdo social das Instituicbes de Ensino
Superior (IES), em consonancia com as metas 4.3, 4.5, 4.7 e 4.c do ODS 4 — Educacao de
Qualidade, da Agenda 2030 da ONU. O compromisso democratico tambem se fortalece, uma
vez que a exigéncia de maior transparéncia nos processos avaliativos consolida praticas
institucionais alinhadas a valores de equidade e participagdo. Contudo, evidencia-se a
necessidade de maior investimento em formacdo continuada de docentes. Embora o marco
regulatorio reconheca a importancia da capacitacdo permanente, ainda carece de estratégias
concretas que assegurem atualizagdo pedagogica e tecnoldgica em escala nacional.

O alinhamento do marco regulatério as metas do ODS 4 revela resultados que apontam
tanto para avancos quanto para desafios persistentes. No cenario da democratizacao, torna-se
essencial compreender como o0 novo marco regulatorio da Educacédo a Distancia (EaD) dialoga
com as metas 4.3, 4.5, 4.7 e 4.c do ODS 4 — Educacdo de Qualidade:
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Quadro 4 — Triangulacdo: Legislacdo, marco regulatorio pds-2025, Agenda 2030 e ODS 4

EIXO

MARCO
REGULATORIO

EAD POS-2025 (ONU)

AGENDA 2030

ODS 4
METAS

RESULTADOS
TRIANGULACAO

Compromisso
Democratico

Transparéncia nos
processos avaliativos
e responsabilidade
institucional.

Defesa social,
inclusiva e
democratica.

ODS 4 como direito
humano
fundamental.

Convergéncia: avaliacao
externa como instrumento de
promocao da transparéncia,
da cidadania e da
democracia.

Democratizagéo

Incluséo e
reducdo das
desigualdades

Expanséo da EaD e
flexibilizacdo de

Meta 4.3: assegurar
igualdade de acesso

Potencial: ampliacéo e
democratizacdo do acesso;
Risco: Manutencédo ou

do Acesso formatos de oferta e ao ensino superior .
(Portaria 378/2025), | S°Ciaise de qualidade. agravamento da desigualdade
regionais. tecnologica regional.
Normas:focam na . Meta 4.5: eliminar | Fragilidade: auséncia de
regulacdo da oferta, | Equidade,

Permanéncia

mas pouco detalham

qualidade e justica

disparidades de

mecanismos robustos que

Estudantil o - - énero e garantir assegurem a permanéncia
politicas de apoio a | social. g 9 gurem a perm
. igualdade de acesso. | das politicas publicas.
permanéncia.
. . Meta 4.7: assegurar
Incentiva maior A ~ .
x : x Ciéncia, inovacdo |que todos adquiram . .
Integracgéo articulagéo entre - - Potencial: Fortalecimento da
h . ~ A e sustentabilidade | conhecimentos para x .
Ensino-Pesquisa- | fungdes académicas e . funcéo social das IES como
~ b como pilaresdo | promover ~
Extenséo sociais das . . agentes de transformagéo.
S desenvolvimento. | desenvolvimento
universidades. .
sustentavel.
Reforca a avaliacdo Lo
caa ¢ Instituicées com | Meta 4.c: aumentar L
externa e in loco, . : Potencial: alinhamento
. ~ . |mecanismos de substancialmente o L
N amplia transparéncia . . normativo as diretrizes
Regulacéo ; monitoramento e | nimero de : -
€ rigor nos processos, x globais de qualidade e
. prestacéo de professores o
especialmente na - transparéncia.
contas. qualificados.

EaD.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na legislacdo em vigor, no marco regulatério publicado a partir de
2025 e na Agenda 2030, com foco nas metas 4.3, 4.5, 4.7 E 4.c do ODS 4 — Educag&o de Qualidade.

A andlise da tabela evidencia a énfase na educacgdo de qualidade, no acesso igualitario,
na permanéncia estudantil, na formacao cidada e na valorizacdo docente. Entre os desafios,
destacam-se a expansdo do acesso, a equidade regional e a qualidade formativa, além do
compromisso da sociedade com a vida democrética.

As fontes analisadas também revelam fragilidades, como o risco de tecnicismo
avaliativo, marcado pela priorizagdo de indicadores quantitativos em detrimento de dimensdes
qualitativas ligadas a formagé&o cidada. Persistem desigualdades regionais que limitam o acesso
em areas com menor infraestrutura tecnolégica, além da auséncia de mecanismos robustos para
assegurar permanéncia estudantil. Nesse sentido, a triangulagdo confirma que, embora haja
avancos significativos, permanecem desafios estruturais que exigem articulagdo com politicas
publicas de incluséo, financiamento e apoio psicossocial.

Em sintese, os resultados revelam um cenario promissor de alinhamento normativo e

politico, que demanda compromissos institucionais e sociais mais amplos. Indicam que a nova
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politica de EaD publicada a partir de 2025 introduz mudancas significativas ao promover
flexibilidade e transparéncia nos processos regulatérios e ao buscar equilibrar qualidade
académica, promover a equidade como estratégia de reducdo das desigualdades e assegurar a
inclusdo nos processos educacionais, em alinhamento com as metas do ODS 4 da Agenda 2030.

O éxito dessa politica dependera da capacidade das IES em transformar normas em
praticas concretas, articulando inclusdo, financiamento e valorizacdo docente, conforme
previsto nas metas 4.3, 4.5, 4.7 e 4.c do ODS 4 da Agenda 2030 da ONU. Assim, a nova
regulacdo da EaD consolida referenciais de qualidade e transparéncia, fortalecendo as bases

para um sistema educacional mais estruturado, inclusivo e eficaz no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A Educacdo a Distancia (EaD) tem se consolidado como estratégia relevante nas
politicas publicas brasileiras voltadas a ampliacdo do acesso a educagdo e a promocao da
inclusdo social. Contudo, seus beneficios ainda sdo limitados por desafios estruturais
persistentes, como desigualdades regionais e déficit de infraestrutura tecnologica.

A regulamentacdo da EaD no Brasil, especialmente apds 2025, encontra respaldo em
marcos importantes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), promulgada em
1996 e atualizada em 2017, que reconheceu formalmente essa modalidade como parte
integrante do sistema educacional. Apesar dos avancos conquistados nas ultimas décadas, a
consolidacdo da EaD como modalidade efetiva e equitativa depende da superacdo de entraves
que comprometem sua plena democratizacdo. Nesse sentido, torna-se necessario que as
politicas publicas voltadas a EaD contemplem ndo apenas a expansdo da oferta de cursos, mas
também a melhoria continua da qualidade da formacdo. Isso pressupde o fortalecimento da
infraestrutura tecnoldgica, a garantia de acesso universal a internet de qualidade, a valorizagdo
e capacitacdo permanente dos profissionais da educacdo e o desenvolvimento de praticas
pedagdgicas que considerem as especificidades dos diferentes contextos socioculturais.

A consolidacdo do formato EaD, legitimo e socialmente relevante, depende da
implementacdo de politicas publicas integradas, sustentadas por planejamento estratégico e
investimentos continuos. O enfrentamento dos desafios estruturais — como a desigualdade no
acesso ao ensino superior, a inclusdo de grupos vulneraveis, a promo¢do de competéncias

voltadas a sustentabilidade e a valorizagdo docente — constitui pilares da qualidade académica.
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A metodologia de triangulacéo utilizada nesta pesquisa, integrando analise documental
da base de dados oficial do MEC e revisdo bibliogréafica, possibilitou o didlogo com autores e
referenciais tedricos. Essa integracdo permitiu compreender os fundamentos legais e
sistematizar os eixos da politica educacional recente.

A observacdo e interpretacdo da pesquisadora garantiram consisténcia analitica,
enquanto o dialogo entre dados empiricos e literatura cientifica fortaleceu a validade dos
achados. Estes indicam que os obstaculos persistem, sobretudo nas desigualdades regionais, na
insuficiéncia de infraestrutura e na necessidade de valorizacdo docente. Nesse contexto, a
educacdo superior confirma-se como estratégica para a justica social e a sustentabilidade,
consolidando-se como direito e bem publico essencial a democracia.

Os resultados apontam para a necessidade de politicas publicas integradas que
assegurem tanto a expansao do acesso quanto a permanéncia estudantil, alinhando a educacao
superior aos principios de qualidade, equidade e democracia. Apesar dos avancos, 0
engajamento continuo e a inovacdo exigem praticas integradas e responsabilidade
compartilhada entre governos, instituicbes e sociedade civil. Mais que metas, a Agenda
representa “uma nova forma de pensar o desenvolvimento humano e planetario” (ONU, 2015).

Para pesquisas futuras, a analise realizada evidencia que o0 novo marco regulatério da EaD,
publicado a partir de 2025, representa um avanco significativo na consolidacdo da modalidade
como estratégia de democratizacao do ensino superior. Ao alinhar-se as metas 4.3, 4.5, 4.7 e 4.c
do ODS 4 - Educacdo de Qualidade, reafirma-se 0 compromisso com uma educacao inclusiva,
equitativa e socialmente relevante, capaz de promover cidadania e desenvolvimento sustentavel.
A integracdo entre legislac&o, politicas publicas e préaticas institucionais fortalece a credibilidade
da EaD e amplia suas possibilidades de impacto positivo na sociedade brasileira.

Contudo, permanece o desafio de transformar a normatividade em pratica efetiva,
garantindo que os principios de acesso, permanéncia e qualidade sejam concretizados em todos
0S contextos regionais e sociais. A superagdo das desigualdades estruturais, o investimento
continuo em infraestrutura tecnologica e a valorizacdo docente constituem condigdes
indispensaveis para que a EaD cumpra plenamente seu papel estratégico. Assim, a modalidade
se consolida ndo apenas como alternativa de expanséo, mas como instrumento de emancipagéo
e justica social, reafirmando a educacgdo superior como direito fundamental e base para uma
sociedade mais democratica e sustentavel.

Conclui-se que o novo marco regulatério da Educacéo a Distancia (EaD), publicado a

partir de 2025, amplia as perspectivas de democratizacdo e sustentabilidade, consolidando-a
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como estratégia relevante para a promocao de uma educacao inclusiva, equitativa e de qualidade,
com oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Ao evidenciar progresso
significativo na qualidade académica e na democratizagdo do acesso, 0 marco regulatorio

fortalece a educacdo como base de uma sociedade mais justa, equitativa e participativa.
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