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RESUMO

Neste artigo se discute os contextos de influéncia e os contextos de producédo de texto (Bowe; Ball; Gold, 1992)
na definicdo da politica de educagdo integral em tempo integral na Rede Municipal de Ensino em
Pendéncias/RN. Parte-se do pressuposto de que o objetivo a ser alcancado, na perspectiva de uma educagdo
equitativa, € a formacdo integral — multidimensional, intersetorial e interdisciplinar que articule saberes e valores
locais e globais necessarios a educacdo de qualidade. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que analisa
documentos reguladores da politica de educacéo integral em tempo integral com vistas a perceber e interpretar
esse momento de travessia, de um modelo parcelar para uma proposicdo integral. As conclusdes sinalizam que
existem muitas dificuldades e tensBes provocadas pelas prescri¢des curriculares e objetivos neoliberais da
educacdo, e o que de fato interessa aos individuos nesse processo formativo, considerando suas necessidades,
expectativas e sonhos tecidos localmente.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Integral em tempo integral; contexto de influéncia; contexto de texto;
curriculo.

ABSTRACT

This paper discusses the influence and the text production contexts (Bowe; Ball; Gold, 1992) in the definition of
the integral full-time education policy in the Municipal Education Network in Pendéncias/RN. It is assumed that
the objective to be achieved, from the perspective of equitable education, like as comprehensive education —
multidimensional, intersectoral and interdisciplinary, which articulates local and global knowledge and values
necessary for quality education. It is a qualitative research, which analyzes regulatory documents of the integral
full-time education policy, thus to perceiving and interpreting this moment of transition, from a partial model to
a integral proposal. The results reveal that there are many difficulties and tensions caused by the curricular
prescriptions and neoliberal objectives of education, and what is really of interest to individuals in this
educational process, considering their dreams, expectations and needs local.

KEYWORDS: Integral Full-Time Education; influence context; the text context; curriculum.

RESUMEN

En este articulo se discute los contextos que influyen en los contextos de texto (Bowe; Ball; Gold, 1992) en la
definicién de politica de educacién integral en tiempo integral en la Red Municipal de Ensefianza en
Pendéncias/RN. El punto de partida y el que se entiende como objetivo a ser alcanzado, en la perspectiva de una
educacion equitativa, es la formacion integral - multidimensional, intersectorial e interdisciplinar que se
relacione con saberes y valores locales y globales necesarios a la educaciéon de calidad. Es una pesquisa
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cualitativa, que analiza documentos regulatorios de la politica de educacién integral con una mirada por percibir
e interpretar ese momento de travesia, de un modelo parcelar para una proposicién integral. Las conclusiones
dicen que existen muchas dificultades y tensiones provocadas por las prescripciones curriculares y objetivos
neoliberales de la educacion, y el que de hecho interesa a los individuos en este proceso de formacién, llevando a
cabo sus necesidades, expectativas y suefios pensados regionalmente.

PALABRAS CLAVE: Educacion Integral en tiempo integral; contexto de influencia; contexto del texto;
curriculum,

CONSIDERACOES INICIAIS

Nas ultimas décadas, a Educacao Integral em Tempo Integral (EITI) ganhou destaque
nas politicas publicas educacionais brasileiras como estratégia para ampliar o acesso e a
qualidade da educacdo basica. Alinhada ao principio de desenvolvimento integral do
individuo, a proposta visa aspectos cognitivos, emocionais, sociais e culturais articulados.
Assim, o presente trabalho busca discutir o processo de elaboracdo da Politica de Educacgéo
Integral em Tempo Integral no municipio de Pendéncias-RN, a partir dos contextos de
influéncia e de producdo de texto do Ciclo de Politicas de Bowe, Ball e Gold (1992).

Esse artigo adota a abordagem qualitativa e depreende-se da anélise documental no
ambito da Formacdo Continuada para Equipes Técnicas das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo, vivenciada pelos autores deste trabalho, para atender ao eixo
FORMAR do Programa Escola em Tempo Integral, ofertada pelo Ministério da Educacédo
(MEC).

Nesse sentido, a analise documental sera articulada a teoria do Ciclo de Politicas de
Ball (Mainardes, 2006), a fim de refletir sobre as seguintes questfes: a) quais contextos
influenciaram no processo de elaboracdo da politica local? b) quais curriculos s&o
apresentados? c) quais intencdes politico-pedagdgicas podem ser reveladas a partir dos
curriculos prescritos na politica de EITI da rede municipal? Esses questionamentos norteardo
as discussoes apresentadas neste trabalho.

Para estabelecer o dialogo teorico-metodologico que possibilite a reflexdo das
questdes citadas no paragrafo anterior, utiliza-se a pesquisa qualitativa e a analise documental
(Godoy, 1995); Educacédo Integral em Tempo Integral (Dutra; Moll, 2018); o Ciclo de
Politicas (Mainardes; Ball, 2006); Curriculo integrado (Cavaliere, 2014); Educacdo
Humanizadora (Freire, 1996) e os documentos orientadores da politica nacional e local de
EITIL

Para fins de organizacdo textual, apresentam-se trés secOes e as consideracdes finais.

Na primeira secdo, apresenta-se o percurso historico da Educacdo Integral em Tempo Integral
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no Brasil, a partir do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024; na segunda secdo, aborda-se
conceitualmente os contextos de influéncia e de producéo de texto do Ciclo de Politicas de de
acordo com Mainardes (2006); na terceira secdo, sdo problematizadas as andlises dos
contextos que entrelacam a politica de EITI do municipio de Pendéncias-RN; e nas
considerac@es finais revelam-se o que nédo se finaliza, outras questdes que emergem e devem

ser consideradas na implementacdo da politica.

Educacao Integral em Tempo Integral no Brasil: entre tensdes e regulagdes

A Educacdo Integral em Tempo Integral, postulada por Anisio Teixeira (1900-1971)
dentro do movimento da Escola Nova, ao defender a escola puablica como um direito universal
e uma obrigacdo do Estado, tinha por principal preocupacdo, a abordagem interdisciplinar
adotada por educadores e alunos diante do complexo processo de aprendizagem, a fim de
promover o desenvolvimento multidimensional do individuo.

Para Anisio Teixeira (1968, p. 164) a escola deveria oferecer a crianca oportunidades
completas de vida, superando o aspecto inteiramente instrucional. Que atendesse a todos,

sobretudo, as classes populares.

Porque a escola ja ndo poderia ser a escola parcial de simples instru¢do dos filhos
das familias de classe média que ali iam buscar a complementagcdo a educacédo
recebida em casa, em estreita afinidade com o programa escolar, mas instituicdo
destinada a educar, no sentido mais alto da palavra, as criancas de todas as classes,
desde as de classe média e superior até as muito mais numerosas das classes
populares, as vezes ndo tendo sequer casas e quase nunca trazendo da familia a
experiéncia e os habitos da instru¢do que iam receber (Teixeira, 1999, p. 164).

E possivel compreender a partir de Teixeira (1999) a emergéncia de um projeto de
educacéo integral em tempo integral, comprometido a reestabelecer o que resultou a redugéo
do tempo escolar, nas décadas de 20 e 30, que se deu apenas pela necessidade de formar as
classes mais populares, em nivel primario e médio, em carater unicamente prescritivo e
instrutivo, que mais aumentou a evasdo e reprovacdo, atestando a ineficiéncia daquele
sistema, este desconexo com as reais necessidades dos sujeitos e consequentemente da
sociedade.

A concepcdo de Anisio Teixeira pode ser melhor vivenciada partir da criacdo dos
Centros Integrados de Educacéo Publica (CIEPS) de Darcy Ribeiro (1922-1997), no estado do

Rio de Janeiro, onde nascia a primeira experiéncia de educacdo publica em tempo integral,
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como proposta de superacdo dos baixos indices da educacdo publica no estado e que serviram
de modelo para todo pais, acrescentando a proposta, 0 combate a pobreza existente entre
jovens das classes populares e a assisténcia sociocultural enquanto processo de incluséo e
formacdo humana integral.

A experiéncia dos CIEPs inaugurou a oferta de uma escola popular de dia inteiro, com
proposta pedagogica que propunha uma escola democratizadora, “aquela em que os direitos
das criangcas comecam a ser efetivamente respeitados, mediante a oferta de um programa
educacional integrado, capaz de realmente mobilizar para aprendizagem o potencial dos
alunos” Ribeiro (1986, p. 47) e indissociavel das manifestagdes culturais que envolvem sua
comunidade. Para Ribeiro (1986, p. 48), a qualidade da infraestrutura, os servicos de
educagdo, alimentagdo e satde ndo eram “paternalismo” e sim uma politica realista, exercida
por quem ndo deseja ver a educacéo das classes populares reduzida a mera falacia ou, o que é
pior, a educacdo nenhuma.

A educacéo integral como direito de todos(as) e dever do Estado é prevista na vasta
legislacdo nacional, nos artigos 205, 206 e 227 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n. 9.089/1990) (Brasil, 1990), nos artigos 34
e 87 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n. 9.394/1996) (Brasil,
1996), no Plano Nacional de Educacdo (PNE, Lei n. 10.179/01), e no Fundo Nacional de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEB, Lei n.11.494/07) até o Plano Nacional de Educacdo- PNE 2014-2024 ( Lei n.
13.005/2014) (Brasil, 2014), alterada por meio da Lei 14.934, de 2024, que prorrogou até 31
de dezembro de 2025 a vigéncia do Plano Nacional de Educagdo (PNE) e mais recentemente
pela Lei n° 14.640, de 31 de julho de 2023, que instituiu 0 Programa Escola em Tempo
Integral.

Considerando o recorte temporal dos Gltimos dez anos, o enfoque do presente trabalho
se da a partir da aprovagdo do PNE 2014-2024, especificamente em sua meta 6 que visa
“oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as)
da educagdo basica”, que Se previa o cumprimento de 09 (nove) estratégias (Brasil, 2014, p.
9):

1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacédo basica publica em tempo

integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagégico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
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permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser
igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliacdo
progressiva da jornada de professores em uma Unica escola;

2) instituir, em regime de colaboracdo, programa de construcdo de escolas com
padrdo arquiteténico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades pobres ou com criancas em situagdo de
vulnerabilidade social,

3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
ampliagdo e reestruturacéo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratorios, inclusive de informatica, espacos para atividades
culturais, bibliotecas, auditdrios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da formacdo de
recursos humanos para a educacdo em tempo integral;

4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas,
pragas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar de alunos
(as) matriculados nas escolas da rede publica de educacdo bésica por parte das
entidades privadas de servigo social vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante e em articulacdo com a rede publica de ensino;

6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos (as) das
escolas da rede publica de educacdo basica, de forma concomitante e em articulagdo
com a rede publica de ensino;

7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta
de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais;

8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo na faixa etéria de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da
prépria escola ou em instituigdes especializadas;

9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais.

Todos os estados e municipios estabeleceram metas e estratégias para ampliacdo do
tempo e permanéncia dos estudantes na escola em seus respectivos Planos
Estaduais/Municipais de Educacdo em conformidade com a meta 06 do PNE 2014-2024. Com
foco no cumprimento da meta, o Governo Federal (a época) investiu no Programa Mais

Educacéo descrito por Dutra e Moll (2018, p. 817) como,

[...] indutor da politica de estado para a educacéo integral, desenvolvendo atividades
diversificadas em escolas de todo o Brasil, levando para os estudantes o contato com
a masica, com os esportes, com a danca e o teatro, com a pesquisa cientifica, dentre
outras oficinas que possibilitaram a diversificacdo na formacédo discente, através do
Programa Dinheiro Dentro da Escola (PDDE). Vendo as criancgas e jovens de forma
integral e buscando desenvolver outras dimensdes, para além da cognitiva, 0 Mais
Educacdo desenvolveu experiéncias que comecaram a formar uma nova ideia de
educagdo através da pratica cotidiana.
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O Programa Mais Educacdo foi a experiéncia que mais se aproximou do que previa a
meta 06, mesmo ndo atendendo integralmente todas as escolas, nem todos os alunos, pois as
escolas e alunos mais vulnerdveis eram o publico-alvo do Programa. No entanto, o pais
vivenciou tensdes politicas que intervieram diretamente nos investimentos na Educacdo. Apés
0 golpe de 2016 contra a presidente Dilma Rousseff (que denominaram de impeachment) a
Emenda Constitucional n°® 95/2016, conhecida como Teto de Gastos, que trouxe como efeito
pratico a suspensdo da vinculacdo de 18% da arrecadacao de impostos da Unido a Educacéo,
0 que tencionou e inviabilizou ndo s6 a meta 6, mas todas as demais metas e comprometeu
consideravelmente o cumprimento do PNE.

Com a limitacdo de investimento e o regime de colaboracdo entre Unido, estados e
municipios fragilizados, o Programa Mais Educacéo foi extinto. No governo Bolsonaro, que
sucedeu o governo Temer, manteve-se a Lei de Teto de Gastos, revelando um Ministério da
Educacdo (MEC) ineficiente, com trocas sucessivas de ministros, adicionado ao contexto de
medo e incertezas perante a pandemia por COVID-19, suspendendo as aulas presenciais por
mais de um ano em muitos lugares do Brasil, escancarando as desigualdades sociais em vérias
frentes, principalmente o acesso a educacéo escolar.

Apesar do cenario de tensbes, muitos estados e municipios deram continuidade as
experiéncias de ampliacdo da jornada escolar, a exemplo do Estado da Bahia, que apresentou
em 2014 o Programa de Educacéo Integral (ProEl), ainda existente; a Prefeitura de Sdo Paulo,
em 2016 fez o lancamento do Programa S&o Paulo Integral (Dutra; Moll, 2018); o Ceara
ampliou em 2022 o Programa de Aprendizagem na ldade Certa Integral (PAIC Integral) e
atualmente lidera a ampliacdo das matriculas em tempo integral para o Ensino Fundamental.

Em 2023, com outro cenario politico e retomada da agenda educacional do pais pelo
MEC, o marco regulatorio mais atual foi a aprovacao da Lei n°® 14.640/2023 que instituiu o
Programa Escola em Tempo Integral com o objetivo de fomentar a criagdo de matriculas na
educacdo basica em tempo integral, além de compreender estratégias de assisténcia técnica e
financeira para induzir a criacdo dessas matriculas na educacdo basica em tempo integral em
todas as redes e sistemas de ensino.

Para tanto, é preciso significar essa ampliacdo de tempo escolar para que ndo ocorra o
“mais do mesmo” (Moll, 2012). Assim, a concep¢ao de Educagdo Integral na
contemporaneidade, como salienta Cavaliere apud Dutra e Moll (2018) deve conceber a acdo

educacional envolvendo diversas dimensGes da formacdo dos individuos, atuando em
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diferentes aspectos da condi¢cdo humana, tais como 0s cognitivos, emocionais e societarios. E

crucial, também, como sugere Gomez-Granell e Vila (2009, p. 18):

A Educacdo Integral em Tempo Integral é construida a partir da escola, e se estende
a todo territorio, pois como um projeto educativo ela “exige articular um sistema
amplo de participagdo que permita a vinculagdo dos diferentes agentes educativos
gue atuam na comunidade ou no territério em um projeto educativo de cidade.

Além de reconfigurar a concepc¢éo de educacdo, € preciso conectar territorios e saberes
outros, que emergem na vida cotidiana ndo s6 das escolas, mas dos bairros, das cidades que
por muitas vezes, sdo invisibilizados nos curriculos prescritos e poucos experimentados nos
curriculos praticados. Por falar em curriculo prescritos, de onde eles vém? A quem sdo
destinados? Quais sdo as suas intencdes politico-pedagdgicas? Para refletir sobre essas
questdes recorrer-se-a a teoria do Ciclo de Politicas de Bowe, Ball e Gold (1992), a partir dos

contextos de influéncia e dos contextos de producéo de textos apresentados na proxima secao.

Ciclo de Politicas: uma analise sobre os Contextos de Influéncia e Contextos de
Producao de Texto de Stephen Ball

Para refletir acerca das questdes anteriormente problematizadas, é importante partir da
compreensdo tedrica do Ciclo de Politicas (Bowe; Ball; Gold, 1992), como sugere Mainardes
(20086, p. 43):

[...] a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial analitico util para
a anélise de programas e politicas educacionais e que essa abordagem permite a
andlise critica da trajetéria de programas e politicas educacionais desde sua
formulacéo inicial até a sua implementacdo no contexto da pratica e seus efeitos.

Sobre a formulacdo inicial, considera-se aqui 0 que 0s autores designam como
contexto de influéncia e contexto de produgdo de texto. Os contextos apresentados pelos
referidos autores, ndo se situam dentro de uma ordem, pois sdo interdependentes e emergem
das necessidades latentes percebidas no ciclo das politicas. Uma percep¢do do contexto de
influéncia, presente no discurso politico, por exemplo, refere-se & melhoria de resultados nos
indices de qualidade da educacdo, mensurados por avaliacbes externas, configurando-se

campo de densos debates e embates. Para Mainardes (2006, p. 51),
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[...] o contexto de influéncia onde normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e
os discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que grupos de interesse
disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacdo e do que
significa ser educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de
partidos politicos, do governo e do processo legislativo. E também nesse contexto
gue os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a
politica.

A Educacédo Integral em Tempo Integral pode ser entendida, com base nos autores
anteriormente evocados, como um dos campos de disputa no cenario educacional
contemporaneo. A partir da concepcdo de Educagdo Integral presente na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) percebe-se que:

Independentemente da duracdo da jornada escolar, o conceito de educagdo integral
com o qual a BNCC estd comprometida se refere & construcdo intencional de
processos educativos que promovam aprendizagens sintonizadas com as
necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes e, também, com 0s
desafios da sociedade contemporanea. Isso supde considerar as diferentes infancias e
juventudes, as diversas culturas juvenis e seu potencial de criar novas formas de
existir (Brasil, 2018, p. 14).

E possivel interpretar, a partir da BNCC, a valorizagdo dessa concepcdo, pois esta
deve ser atuada, independente da ampliacdo do tempo escolar, 0 que pGe em discussdo a
necessidade ou ndo dessa ampliacdo para consolidar esses processos educativos. Dentro desse
contexto de influéncia, além dos baixos indices de qualidade da educacéo, inflados pela
desigualdade social escancarada pela pandemia de COVID-19, segundo a UNESCO (2024) “a
pandemia afetou mais de 1,5 bilhGes de estudantes e jovens, e os alunos mais vulneraveis
foram os mais atingidos”. A pauta de combate a desigualdade social por meio da ampliacdo
do tempo escolar ganhou forca na disputa politica, embora a BNCC néo reconheca e nao atue
nesse sentido.

Para sistematizar as discussdes advindas do contexto de influéncia, para que assim
converta-se na politica de texto, entende-se de acordo com Bowe, Ball e Gold (1992 apud
Mainardes, 2006, p. 52-53), que “os textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos,
pois 0s grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producéo de textos competem para
controlar as representagdes da politica”. Além dos textos legais e oficiais, esses podem ser
representados também por textos politicos, nos variados formatos verbal e ndo verbal, em
suporte fisico (impresso) ou virtual.

Compreender a interrelagdo entre os contextos de influéncia e producdo de texto

corrobora para analises das préaticas dessas politicas. Vale ressaltar que 0s textos nem sempre
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sdo claros, implicando em interpretagdes que podem divergir e interferir na pratica
produzindo “efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e transformagdes

significativas na politica original” (Mainardes, 2006, p. 53).

Contextos que entrelagcam a Politica de EITI do municipio de Pendéncias-RN

Nessa sec¢do, apresentam-se as analises dos dispositivos politicos que regulamentam a
Politica de Educacdo Integral em Tempo Integral da Rede de Ensino Municipal de
Pendéncias-RN. Para tanto, analisou-se o Parecer n°® 02/2021 e Resolu¢do n° 01/2021 do
Conselho Municipal de Educacdo (CME) que regulamentou o processo de implantagdo da
EITI local; e a Lei Complementar Municipal n° 01/2024 que dispde sobre as diretrizes gerais
para a implantacdo da politica de educacdo integral em tempo integral na rede publica de
ensino do municipio.

O Municipio de Pendéncias/RN iniciou o processo de implantacdo da Educacédo
Integral em Tempo Integral no ano de 2021, a partir do retorno gradual das aulas presenciais,
sob a regulamentacdo da Resolucdo 01/2021, de 19 de julho de 2021, do Conselho Municipal
de Educacdo (CME). A implantacdo iniciou-se pelos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
em duas escolas, uma na zona urbana e outra na zona rural, atendendo no total de 184 alunos,
com recursos proprios investidos para viabilizar alimentacdo escolar, transporte escolar e
profissionais para as essas duas escolas.

No parecer do CME n° 02, de 2021, ao analisar os contextos de influéncia e de

producdo de texto, pode-se notar a necessidade do cumprimento

[...] do Direito & Educacdo, estabelecido a partir da Constituicdo Federal de 1988,
alinhado aos valores juridicos que refletem conquistas educacionais do século XX,
tais como: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); a Convencdo
Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989); o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, promulgado em 1990; a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do
— LDB, no 9394/1996, entre outras acBes que ordenam a educa¢do como direito do
cidaddo (Pendéncias, 2021, p. 5).

Para fins de reflexdo, é importante considerar que no ano de 2021, o mundo vivia
ainda o contexto de pandemia por COVID-19. No Brasil, houve muitos conflitos no campo
politico acerca do crescimento das desigualdades sociais e 0s seus impactos na garantia do
direito & educacdo escolar. Outra ressalva descrita no mesmo parecer € com relacdo a

qualidade do tempo ampliado, ndo basta
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[...] aumentar o tempo de permanéncia do aluno na escola, de quatro para sete, oito,
nove horas ou mais por dia, algo que acontece de forma corriqueira em muitos
municipios e estados brasileiros. E preciso efetivar o tempo do planejamento
pedagogico, professores suficientes a articulacdo das horas e dos conhecimentos
cientificos, comprometidos com ensino-aprendizagem de todos e, ainda,
proporcionar ao aluno dialogos especificos a apropriagdo de conhecimentos com
aproveitamento transversal do tempo e, que de fato, se realizem os direitos de
aprendizagem, o qual serd uma luta constante, se olharmos para o caminho histérico
(Pendéncias, 2021, p. 5).

E perceptivel que o fator “tempo” ¢ fulcral no texto politico do Parecer, que usa a
terminologia de “Educacdo em Tempo Integral”, enquanto o texto da Resolugdo n°® 01/2021
que define Diretrizes Gerais para a Implantacdo da Politica de Educacdo Integral em Escola
de Tempo Integral no Sistema Municipal de Ensino de Pendéncias/RN aprovada pelo mesmo
Conselho, ja considera também a concepc¢do de Educacgdo Integral, no entanto, essa diferenca
nos textos pode induzir um conflito de interpretacdo na atuacao da politica na préatica.

Em 26 de agosto de 2024, foi aprovada a Lei Complementar Municipal n°® 01/2024. O
contexto de influéncia envolvendo a elaboracdo da referida Lei se deu por adesdo, pelo
Municipio, ao Programa Escola em Tempo Integral do Governo Federal que viabiliza
incentivo financeiro de matriculas de EITI pactuadas no ambito do Programa.

A elaboracdo da mesma foi orientada através do eixo formativo do Programa que
capacitou técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto (SMED) e membros do
Conselho Municipal de Educacdo (CME). O primeiro passo foi a criacdo de Comité Técnico
Local, com representacdes das instituicdes de ensino municipal, além de membros da
Administracdo Publica e CME.

A missdo de revisar a Politica Municipal de EITI, coube a equipe técnica nomeada
pela gestdo municipal, através da Portaria n® 120/2024, de 02 de maio de 2024, que compde
também o comité local. Com base no contexto local, foi elaborada uma minuta de Projeto de
Lei, apresentada em reunido ampliada a diversos segmentos da sociedade, para assim, ampliar
a discussdo e aprimorar o projeto. Considerando as sugestfes elencadas pelos presentes na
reunido ampliada, o texto final foi encaminhado pelo Poder Executivo a Camara Municipal,
aprovado em sessdo Unica, e a Lei Complementar 01/2024 foi sancionada no dia 26 de agosto
de 2024.

A Resolugdo n° 01/2021 do CME ndo contemplava o curriculo para a etapa de
Educacdo Infantil em tempo integral, o0 que precisou ser revisto na elaboracdo da Lei, mesmo
a Rede Municipal ainda no ter iniciado a implantacdo nesta etapa. E importante ressaltar que

um dos obstaculos para iniciar a implantacdo na referida etapa é a falta de infraestrutura
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fisica. Por se tratar de criancas bem pequenas, € de extrema necessidade um olhar mais

sensivel da gestdo do executivo municipal, para que oportunize melhores condi¢cdes de

atendimento a esse publico especifico, de acordo com essa faixa etaria, que exige maiores

cuidados, e assim, maior aparelhamento da estrutura fisica, qualificacdo e valorizacao

profissional dos educadores.

As matrizes curriculares previstas na Lei “estdo elaboradas nos termos pertinentes da

legislagdo em vigor, compondo-se em Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e

Atividades Complementares, Documento Curricular do Estado do RN — DCRN”, organizadas

em Areas de Conhecimento abrangendo, conforme Lei Complementar Municipal n® 01/2024,

de 26 de agosto de 2024:

[...] as Linguagens, a Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas e 0s
componentes curriculares que deverdo ser tratados preservando-se a especificidade
nas suas diferentes areas, por meio das quais se desenvolverdo as habilidades
indispensaveis ao exercicio da cidadania, visando ao desenvolvimento integral do

educando (Pendéncias, 2024, p. 6).

Observa-se na organizacao do texto das matrizes curriculares uma diviséo entre a base

comum e a base diversificada. Na base comum, compreende-se para Educacdo Infantil, a

figura 01, apresenta a Matriz Curricular das turmas de creche; a figura 2, apresenta a Matriz

Curricular para turmas de pré-escola:

Figura 01 - MATRIZ CURRICULAR — CRECHE - EDUCACAO INFANTIL

DIREITOS DE APRENDIZAGEM BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
CAMPOS DE EXPERIENCIAS CRECHE NIVEL | CRECHE NIVEL Il

Escuta, fala, pensamento e imaginagdo 5 5
Brincar 0 eu, 0 outro e o nés 5 5
Conhecer-se Espagos, tempos, quantidades, relagdes e transformagdes 3 3
Conviver Corpo, gestos e Movimentos 3 3
Expressar Tragos, sons, cores e formas 4 4

Explorar BASE DIVERSIFICADA
Participar Formacgdo de hdbitos e cuidados 20 20
Educacdo Fisica: préticas recreativas 5 5

Artes Integradas: Danga, Musica e Teatro

CARGA-HORARIA SEMANAL 50 50

Fonte: PENDENCIAS/RN (2024).
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Figura 02 - MATRIZ CURRICULAR — PRE-ESCOLA -EDUCACAO INFANTIL

DIREITOS DE APRENDIZAGEM BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
CAMPOS DE EXPERIENCIAS CRECHE NIVEL | CRECHE NIVEL Il

Escuta, fala, pensamento e imaginacdo 5 5
Brincar 0 eu, 0 outro e o nos 5 5
Conhecer-se Espacos, tempos, quantidades, relagdes e transformagdes 3 3
Conviver Corpo, gestos e Movimentos 3 3
Expressar Tragos, sons, cores e formas 4 4

Explorar BASE DIVERSIFICADA
Participar Formacg3o de hébitos e cuidados 20 20
Educacgdo Fisica: préticas recreativas 5 5
Artes Integradas: Danga, MUsica e Teatro 5 5
CARGA-HORARIA SEMANAL 50 50

Fonte: PENDENCIAS/RN (2024).

Para o Ensino Fundamental, as Matrizes Curriculares se diferenciam entre os Anos

Iniciais e Anos Finais, mas também se organizam entre 0os componentes curriculares da Base

Comum e as atividades complementares da Base Diversificada como mostra as figuras 3 e 4.

Figura 03 — MATRIZ CURRICULAR — ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS INICIAIS

AREAS DO COMPONENTES 12 ANO 22 ANO 32 ANO 42 ANO 52 ANO
B CONHECIMENTO CURRICULARES H A 5 A S A s A S A
A Lingua Portuguesa 5 200 5 200 5 200 5 200 5 200
s
E LINGUAGENS Arte 2 80 2 80 2 80 2 BD 2 B0
C
o Educagdo Fisica 2 80 2 80 2 80 2 80 2 80
M
u MATEMATICA Matematica 5 200 5 200 5 200 5 200 5 200
™M
CIENCIAS DA NATUREZA | Ciéncias 4 160 4 160 4 160 4 160 4 160
Histdria 3 120 3 120 3 120 3 120 3 120
CIENCIAS HUMANAS
Geografia 3 120 3 120 3 120 3 120 3 120
ENSINO RELIGIOSO Ensino Religioso 1 40 1 40 1 40 1 40 1 40
ATIVIDADES COMPLEMENTARES S A 5 A S A S A s A
Leitura e Produgdo Textual 3 120 3 120 3 120 3 120 3 120
Laboratdrio de Matematica 2 80 2 20 2 20 2 80 2 80
BASE DIVERSIFICADA Pratica Esportiva e Motora 3 120 3 120 3 120 3 120 3 120
Cultura e Saberes Artisticos 3 120 3 120 3 120 3 120 3 120
Cidadania e Sustentabilidade 2 80 2 a0 2 a0 2 80 2 80
Lingua Inglesa 2 80 2 80 2 80 2 80 2 80
CARGA-HORARIO TOTAL — SEMANAL/ANUAL 40 1600 40 1600 40 1600 | 40 | 1600 a0 1600

Fonte: PENDENCIAS/RN (2024).
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Figura 04 — MATRIZ CURRICULAR — ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS INICIAIS

AREAS DO COMPONENTES 62 ANO 72 ANO 82 ANO 92 ANO
Eo el i CURRICULARES 5 A 5 A 5 A A
Lingua Portuguesa 4 180 4 160 4 160 160
B
o Arte 2 80 2 80 2 80 80
LINGUAGENS
5 Educagao Fisica 2 80 2 80 2 80 80
E
[« Lingua Inglesa 2 80 2 80 2 80 80
[+]
M MATEMATICA Matematica 4 160 4 160 4 160 160
:‘ CIENCIAS DA NATUREZA | Ciéncias 4 160 4 160 4 160 160
Histdria 4 160 4 160 2 BO 80
CIENCIAS HUMANAS
Geografia 2 &0 2 &0 4 160 160
ENSINO RELIGIDSO Ensino Religioso 1 40 1 40 1 40 40
ATIVIDADES s A s A s A A
COMPLEMENTARES
Leitura e Prod. Textual 3 120 3 120 3 120 120
Laboratdrio de Matematica 2 80 2 &0 2 80 80
BASE DIVERSIFICADA Projeto de Vida 2 B0 2 &0 2 B0 a0
Prética Esportiva e Corporal 2 80 2 80 2 B0 80
Iniciagdo Cientifica 2 80 2 80 2 80 80
Artes Integradas 2 80 2 &0 2 80 20
Estudo Orientado 2 80 2 80 2 80 80
CARGA-HORARIO TOTAL - SEMANAL/ANUAL a0 1600 40 1600 a0 1600 1600

Fonte: PENDENCIAS /RN (2024)

E possivel que tal divisdo possa ser interpretada na pratica como distintas, e ndo so

organizacional, o que pode implicar diretamente na concepcdo de Educacdo Integral

defendida por Cavaliere (2014, p. 1214):

Dada a multiplicidade de significados atribuiveis a expressdo educacdo integral, é
necessario fixar alguns de seus elementos intrinsecos: ela trata o individuo como um
ser complexo e indivisivel; no ambito escolar se expressa por meio de um curriculo,
também integrado, e que ndo € dependente do tempo integral, embora possa se
realizar melhor com ele; se empenha na formacdo integral do individuo em seus

aspectos cognitivos, culturais, éticos, estéticos e politicos.

Como salienta a autora, ampliar o tempo e preenché-lo com componentes curriculares

e atividades complementares, ndo garante que a educacio integral aconteca. E necessario que
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o curriculo dialogue com o territorio, que considere a complexidade e a diversidade que o
integra, e isso ndo deve ser dividido em um curriculo comum ou diversificado, mas integrado.

Outro aspecto observado sobre as matrizes curriculares € a carga-horaria semanal que
também se diferencia entre as etapas de ensino. Para a Educacdo Infantil soma-se 50h00min
semanais, enquanto para o Ensino Fundamental soma-se 40h00Omin semanais.

Considerando os objetivos da EITI, segundo o contexto de texto expresso na referida
Lei, percebe-se que é superestimada a formagdo para o mundo do trabalho. No entanto, ndo
estd claro o combate as desigualdades estruturais e raciais e a promoc¢do da equidade
educacional, revelando como intencionalidade politica uma proposta de educacdo integral
comprometida com os interesses neoliberais, em que a formacgdo para 0 mundo do trabalho,
nos moldes da educacéo bancéria, se revela como prioridade.

Assim, o principio democratico deve ser o leme que guiara a implementacdo da
politica, de modo a garantir para além de seu contexto de texto, a participacdo de todos 0s
sujeitos, com seus saberes e sua cultura, pois “os autores dos textos politicos ndo podem
controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas,
deliberadamente mal entendidas” (Bowe; Ball; Gold, 1992, p. 22 apud Mainardes, 2006, p.
53) a partir da atuacao dos participantes dessa implementacdo. Nas praticas curriculares pode-
se disputar o curriculo, no qual promova a justica social em detrimento ao que superestima o

mundo do trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos contextos que entrelagam a Politica de Educacdo Integral em Tempo
Integral na Rede Municipal de Pendéncias-RN, evidencia a complexidade dos processos de
formulacdo e implementacéo de politicas publicas educacionais. Observa-se que o contexto de
influéncia, marcado pelas agendas de organizagdes governamentais e ndo governamentais,
pesquisadores e gestores, tém um papel determinante na definicdo das diretrizes que orientam
as praticas pedagogicas e organizacionais. Nesse sentido, os discursos que legitimam a
expansao do tempo escolar sdo permeados por diferentes interesses, frequentemente alinhados
a demandas globais de qualidade e equidade educacional, que superestimam os resultados de
avaliacOes de larga escala e que dispensam as especificidades locais na interpretacdo de seus

resultados.
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No contexto de producéo de texto, as politicas de educacdo integral sdo reinterpretadas
pelas dindmicas locais, evidenciando os desafios da articulagdo entre a proposta inicial e a
realidade das escolas. Desafios como infraestrutura, formacéo docente, recursos financeiros e
adesdo das comunidades escolares configuram fatores que podem potencializar ou tensionar a
efetividade dessas iniciativas. As praticas cotidianas nas escolas revelam o processo continuo
de traducdo das politicas, no qual atores como gestores, professores e estudantes
desempenham um papel ativo na adaptacdo das diretrizes as suas necessidades e
possibilidades.

Ao considerar os achados desta analise, € evidente a necessidade de maior integracéo
entre os contextos de influéncia e producdo de texto, de forma a assegurar que as politicas
educacionais sejam mais sensiveis as realidades locais. Isso implica a construcdo dialdgica,
que possibilite a coautoria das politicas pelas comunidades escolares e demais atores
envolvidos. Além disso, a superacdo de desafios estruturais, como a garantia de condi¢bes
adequadas de infraestrutura e a valorizacdo dos profissionais da educacao, ¢ imprescindivel
para que a proposta de educacdo integral transcenda o plano discursivo e se concretize como
uma politica efetiva de transformacéo social.

Por fim, este estudo reforca a importancia de analises criticas e contextualizadas das
politicas educacionais, como forma de compreender os limites e possibilidades de sua
implementagcdo. O enfoque nos contextos de Ball permitiu problematizar as diferentes
interpretacdes de acdo e seus impactos nas praticas escolares, apontando caminhos para o
aperfeicoamento das diretrizes gerais e principalmente curriculares, visando que a escola-
curriculo-comunidade, sdo pilares estruturantes para a construcdo de uma proposta politica-
pedagdgica comprometida com o desenvolvimento integral e emancipatdria do sujeito capaz
de dialeticamente, ndo s6 constatar, mas também de intervir com subjetividade curiosa,
inteligente, nesse “mundo que ndo ¢, mas que esta sendo” (Freire, 1996, p. 30).

Assim, espera-se que os resultados desta analise contribuam para o fortalecimento e
aperfeicoamento da implementacdo da Politica de Educacéo Integral em Tempo Integral da
Rede Municipal de Pendéncias-RN, que esta possa promover uma educacdo integral

comprometida com a justica social e o desenvolvimento pleno dos estudantes.
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