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RESUMO

Este artigo aborda direito & educacgdo, dualidade e fracasso escolar a partir do ordenamento juridico brasileiro.
Por meio de um estudo qualitativo e critico-dialético, analisamos aspectos da legislacdo (Constituicdo Federal de
1988, Emenda Constitucional n° 59/2009 e LDBEN/1996) e realizamos revisdo de literatura, baseada
especialmente em Carlos Roberto Jamil Cury, referéncia nacional em direito & educacdo. Mobilizamos outros
autores como Norberto Bobbio, Darcy Ribeiro, Maria Helena Souza Patto, Dermeval Saviani, Jaqueline Moll,
Juarez Tarcisio Dayrell e Nora Krawczyk, que discutem a construcdo e a (ainda insuficiente) consolidagdo das
politicas publicas educacionais. Refletimos sobre a legislagdo brasileira como prerrogativa de direitos,
evidenciando a fragilidade das politicas que ndo efetivam o direito a educacdo. Ressaltamos o sistema dual de
oferta educacional, marcado por distingdes de acesso aos campos social, cultural e educacional, especialmente
pela desigualdade econdmica entre as classes sociais, influenciando profundamente na educagdo dos jovens.
Fomentamos a indissociabilidade entre cidadania e participacdo na comunidade politica, evidenciando que as
politicas publicas exigem aten¢éo, ampliacdo e vigilancia, considerando o processo histérico brasileiro e o papel
da educacdo em desvelar a realidade por meio de uma formac&o critica. Quando a politica é silenciada, surgem
censura ao espirito critico e auséncia de socializagdo voltada a cidadania, preservando a distancia entre as classes
média e alta e as classes populares. Concluimos que a igualdade supGe a alteridade, e que o direito a educacéo e
a educacdo como direito sé se materializam a partir de uma dialética que considere o entrelagamento efetivo
entre direito e educacéo.

PALAVRAS-CHAVE: direito a educacdo; educagdo basica; dualismo educacional; ordenamento juridico
brasileiro.

ABSTRACT

This article addresses the right to education, duality, and school failure from the perspective of the Brazilian
legal system. Through a qualitative and critical-dialectical study, we analyze aspects of the legislation (Federal
Constitution of 1988, Constitutional Amendment No. 59/2009, and LDBEN/1996) and conduct a literature
review, based especially on the work of Carlos Roberto Jamil Cury, a national reference in the right to education.
We also draw on other authors such as Norberto Bobbio, Darcy Ribeiro, Maria Helena Souza Patto, Dermeval
Saviani, Jagueline Moll, Juarez Tarcisio Dayrell, and Nora Krawczyk, who discuss the construction and (still
insufficient) consolidation of public education policies. We reflect on Brazilian legislation as a prerogative of
rights, highlighting the fragility of policies that fail to effectively guarantee the right to education. We emphasize
the dual system of educational provision, marked by distinctions in access to the social, cultural, and educational
fields, especially due to economic inequality between social classes, profoundly influencing the education of
young people. We promote the inseparability between citizenship and participation in the political community,
highlighting that public policies require attention, expansion, and vigilance, considering the Brazilian historical
process and the role of education in unveiling reality through critical thinking. When politics is silenced,
censorship of critical thinking and a lack of socialization geared towards citizenship arise, preserving the

! Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Brasil. ORCiD: https://orcid.org/0000-
0003-1117-5837.

? Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Missfes (URI), Brasil. ORCIiD: https://orcid.org/0000-0001-5465-178X.

Revista de Ciéncias Humanas, Frederico Westphalen — RS, v. 26, n. 3, p. 275-293, set./dez. 2025.
Recebido em: 15/08/2024 \ Aceito em: 31/01/2025

Péginaz 7 5



distance between the middle and upper classes and the working classes. We conclude that equality presupposes
otherness, and that the right to education and education as a right only materialize from a dialectic that considers
the effective intertwining between law and education.

KEYWORDS: right to education; basic education; educational dualism; brazilian legal system.

RESUMEN

Este articulo aborda el derecho a la educacion, la dualidad y el fracaso escolar desde la perspectiva del sistema
juridico brasilefio. A través de un estudio cualitativo y critico-dialéctico, analizamos aspectos de la legislacion
(Constitucion Federal de 1988, Enmienda Constitucional n.° 59/2009 y LDBEN/1996) y realizamos una revision
bibliogréafica, basada especialmente en la obra de Carlos Roberto Jamil Cury, referente nacional en el derecho a
la educacion. También nos basamos en otros autores como Norberto Bobbio, Darcy Ribeiro, Maria Helena
Souza Patto, Dermeval Saviani, Jaqueline Moll, Juarez Tarcisio Dayrell y Nora Krawczyk, quienes discuten la
construccidén y (aun insuficiente) consolidacion de las politicas pablicas de educacién. Reflexionamos sobre la
legislacién brasilefia como prerrogativa de derechos, destacando la fragilidad de las politicas que no garantizan
efectivamente el derecho a la educacion. Destacamos el sistema dual de oferta educativa, marcado por las
distinciones en el acceso a los d&mbitos social, cultural y educativo, especialmente debido a la desigualdad
econdmica entre clases sociales, lo que influye profundamente en la educacion de los jévenes. Promovemos la
inseparabilidad entre ciudadania y participacion en la comunidad politica, destacando que las politicas pablicas
requieren atencion, expansién y vigilancia, considerando el proceso historico brasilefio y el papel de la educacion
en la revelacion de la realidad a través del pensamiento critico. Cuando se silencia la politica, surge la censura
del pensamiento critico y la falta de socializacion orientada a la ciudadania, preservando la distancia entre las
clases medias y altas y las clases trabajadoras. Concluimos que la igualdad presupone la alteridad, y que el
derecho a la educacién y la educacion como derecho solo se materializan a partir de una dialéctica que considera
la efectiva interrelacion entre derecho y educacion.

PALABRAS CLAVE: derecho a la educacién; educacion basica; dualismo educativo; sistema juridico
brasilefio.

CONSIDERACOES INICIAIS

“A educacdo basica ¢ um conceito mais do que inovador para um pais que, por
séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidaddos o direito ao
conhecimento pela acdo sistematica da organizagdo escolar. Resulta dai que a
educacao infantil é a base da educacéo bésica, o ensino fundamental é seu tronco e o
ensino médio é seu acabamento, e é de uma visdo do todo como base que se pode ter
uma visdo consequente das partes”.

(Cury, 20083, p. 294-295)

Este texto tem como objetivo abordar conceitos basicos sobre direito a educacdo,
dualidade e fracasso escolar, tendo como principio a constitui¢do ao direito a educacao basica
no pais, a partir de uma analise do ordenamento juridico. Em uma analise critico-dialética, por
meio de estudos bibliograficos e de legislacdo, apresentamos o direito a educacdo no
ordenamento juridico, enquanto garantia assegurada a todos, indistintamente, e em seguida,
abordamos o processo de dualidade educacional, que assegura uma larga distancia entre na
escala social, econdmica e educacional entre as classes sociais.

O texto esta alicercado principalmente nos escritos de Carlos Roberto Jamil Cury
(2002a, 2002b, 2008a, 2008b, 2013, 2023), referéncia no estudo do Direito a Educacdo no
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Brasil, além de textos de apoio de outros importantes autores como Norberto Bobbio (1986,
1992), Darcy Ribeiro (1995), Maria Helena Souza Patto (1988, 1993), Dermeval Saviani
(1999), Jaqueline Moll (2017), Juarez Tarcisio Dayrell e Rodrigo Ednilson de Jesus (2016), e
Nora Krawczyk (2011), que abordam aspectos referentes a construcdo e consolidacdo (ou
falta dela) em relagdo as politicas publicas educacionais. Como matéria legislativa,
analisamos a Constituicdo Federal de 1988, Emenda Constitucional n°® 59/2009 e Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996.

Buscamos neste artigo, fomentar a ideia de indissociabilidade entre cidadania e efetiva
participacdo na comunidade politica, demonstrando que as politicas publicas de educacéo
precisam de atencdo, ampliacdo e vigilancia, tendo em vista o processo histérico brasileiro no
campo educacional, e o complexo papel da educacdo em desvelar a realidade a partir de uma
educacdo critica.

Nesses termos, em que pese a legislacdo brasileira seja avancada, é fundamental que se
mantenham em debate e discussdo questBes relacionadas a efetividade do direito a educacao,
na forma como disposta na letra da Lei, para que, de forma préatica, possa garantir o direito a
educacdo e a educacdo como direito. Isso porque, se de um lado da balanca estd a
formalizacdo do direito a educacéo (a letra da Lei), e de outro, ha a disparidade na oferta da
educacgéo para estudantes provenientes de classes sociais distintas, levando a uma privacéo de
oportunidades, impasse que impacta profundamente no préprio preceito de educacao basica.

Posto isso, 0 texto estd organizado em trés pontos. No primeiro, apresentamos
argumentacOes para pensarmos sobre o direito a educacdo a partir do desdobramento da
legislacdo brasileira vigente, alicercada nos preceitos constitucionais. No segundo, a partir dos
elementos para compreensdo da Lei e de sua possivel materializagdo, ressaltamos o sistema
dual da oferta diferenciada de educagdo, marcada pelas distingbes de acesso aos campos
social, cultural e educacional, mas especialmente pela desigualdade econdmica entre as
classes sociais. No terceiro, como consequéncia desse processo, abordamos a educacdo dos
jovens, que é profundamente influenciada por essas questdes, especialmente quanto a
qualidade de educacdo e as possibilidades de continuidade ou ndo de suas trajetorias

escolares.
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O DIREITO A EDUCACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO

Iniciamos dizendo que a educacdo nédo é privilégio, expressdo de Anisio Teixeira que
se tornou amplamente conhecida. A frase do autor impacta no objetivo que tracamos neste
texto, dedicado ao estudo da educacdo basica como direito. Em uma breve contextualizacdo
sobre as concepcdes do direito a educacdo bésica no Brasil, propomos algumas reflexdes
sobre o direito a educacao, o sistema de dualidade brasileiro e o fracasso escolar.

Para isso, a partir da ideia de que a educacao nao é privilégio, mas sim um direito,
ressaltamos que essa garantia provém do Estado. Bobbio (1992, p. 75) afirma que “ndo existe
atualmente nenhuma carta de direitos, para darmos um exemplo convincente, que nao
reconheca o direito a instru¢do”. Com isso, 0 autor demonstra a importancia do direito a
educacdo, direito ao ensino, a aprendizagem. Direito essencial e fundamental que esta
presente em todas as bases legais, reconhecendo, por meio dos documentos oficiais, a
educacgdo como dever do Estado e direito dos cidad&os.

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 205, é que se torna impositivo o
conceito de que a educacdo € direito de todos, dever do Estado e da familia, promovida e
incentivada pela sociedade. Sua finalidade é de que, por meio da educacao, se alcance o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho.

Em complemento, determina a redacdo da Emenda Constitucional n°® 59 de 2009, em
seu Art. 208, que o dever do Estado para com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de uma educagdo bésica obrigatéria e gratuita, dos quatro aos dezessete anos. Ha outras
promessas na Constituicdo Cidada, como o oferecimento da educacgdo basica aqueles que ndo
o0 concluiram na idade prépria, a universalizacdo do ensino médio e 0 acesso aos niveis mais
elevados de ensino, pesquisa e criacao artistica, segundo a capacidade de cada um.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996, por sua vez, complementa
que a educacdo escolar é composta pela educacdo basica — formada pela educacdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio — e pela educacdo superior, reiterando 0s termos
constitucionais de que a educacdo basica tem como finalidade o desenvolvimento do
educando, assegurando-lhe uma formagdo comum, indispensavel para o exercicio da
cidadania, devendo fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores, na

educacéo superior.
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Menciona ainda, que 0s conteudos curriculares propostos pela educagdo basica
deverdo observar diretrizes baseadas na difuséo de valores fundamentais ao interesse social,
aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica.
Estabelece que para a organizacdo do curriculo, serdo consideradas as condicGes de
escolaridade dos alunos conforme cada estabelecimento, ou seja, de forma individualizada, e
que além disso, deverdo ser pensados o0s contetidos para que orientem para o trabalho.

Considerando que a legislagdo basica sobre educacdo basica prevé que o acesso ao
ensino obrigatdrio e gratuito seja um direito pablico subjetivo, estamos distantes de efetivar,
de fato, esses principios tdo bem representados na letra da Lei. A respeito dessa larga
distancia entre o texto legal e a efetividade préatica do direito a educacdo béasica no Brasil,
merece destaque a precisdo com que Carlos Roberto Jamil Cury, aborda o tema.

Para Cury (2008a, 2013), a Constituicdo Federal de 1988 nao deixou de olhar para o
passado, mantendo pontos relativos as constituicdes anteriores, mas ndo com o objetivo de
reproducao, remodelando-as com vistas a maiores garantias. A Carta Magna foi, e continua
sendo, o principal marco legal do pais, por chamar os cidaddos a participacdo, afirmando
direitos civis, sociais, culturais e politicos, de uma forma até entdo ndo vista no pais.

Se pensarmos no contexto da década de 1980, com larga participacdo popular a fim de
desconstituir o regime militar, a Constituicdo Federal foi promulgada a partir de uma
mobilizacdo social contra o autoritarismo, consagrando, por consequéncia, por meio de seus
dispositivos, principios relacionados a democracia, a educacdo democratica.

A democracia como exercicio da propria pratica democréatica é preceito basico, ja que
a educacdo para a cidadania é a unica forma de fazer com que um sudito se transforme em
cidaddo, nas palavras de Bobbio (1986). Dito de outra forma, a relacdo entre educacdo e
democracia é caraterizada por uma relagdo de dependéncia e influéncia reciprocas, pois “a
democracia depende da educacdo para seu fortalecimento e consolidacdo, e a educacdo
depende da democracia para seu pleno desenvolvimento” (Saviani, 1999, p. 54).

Dentre as alteracOes pelas quais passou a Carta Magna, a mais importante no campo da
educacgdo, com certeza, foi a que sobreveio da Emenda Constitucional n® 59 de 2009. Mesmo
que j& houvesse mencdo e referéncia a educacdo no texto constitucional, inclusive sendo o
primeiro direito social elencado no Art. 6° 0 que, de fato, caracterizou a educagdo como um
direito publico subjetivo, foi a obrigatoriedade imposta pela EC n°® 59/2009, estendendo a
obrigatoriedade da educacdo desde os quatro aos dezessete anos, contemplando desde a

educacdo infantil até o ensino médio.
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Pensando na Constituicdo como uma normativa plural e descentralizada, com
mecanismos de participacdo social, cooperacdo e colaboragéo, a EC n° 59/2009 fortaleceu o
direito & educacdo e a propria democracia, ja que ofereceu a aplicacdo do direito como dever
do Estado.

Dai surge o Plano Nacional de Educacéo, a fim de articular um Sistema Nacional de
Educacdo, com vistas a dirimir as desigualdades educacionais e promover equidade de
oportunidades educativas. O Sistema Nacional de Educacéo tem como finalidade uma atuacgéo
conjunta, articulada e coordenada para a definicdo de diretrizes e estratégias direcionadas a
garantia, desenvolvimento e manutencdo do direito social a educacdo, traduzido na
universalizacdo da educacdo basica.

Mas, afinal, qual € o projeto de nagdo que fundamenta a elaboragdo dessas diretrizes?
Cury (2015, p. 453) nos responde que “[...] é a garantia do direito de acesso e qualidade a
educacdo a todos os brasileiros, com padrdes nacionais e politicas capazes de levar o pais a
superar as desigualdades histdricas no campo educacional”. Para isso, é preciso repensar na
funcdo de cada ente federativo, para que essa descentralizacdo que se da, em certa medida,
possa condizer com o “dar conta de”, dos estados € municipios.

Enquanto as assimetrias educacionais sdo gigantes, vislumbrar a superacdo de
desigualdades consiste em pensar no meio, no ambiente, nas disparidades regionais, dentro de
um pais continental, como o Brasil. Diante disso é que se busca tratar com desigualdade os
desiguais, a medida em que se desigualam (Cury, 2002a). Para que, apontada a alteridade
desigual, seja possivel alcancar patamares de igualdade, ou, ao menos, buscar o caminho mais
proximo de equidade, j& que de a igualdade pressupde tratamento de forma uniforme,
enquanto a equidade se diferencia por considera as diferencas individuais e ajusta o
tratamento de acordo com as necessidades de cada um.

Para dar efetividade a esse principio, o Plano Nacional de Educacdo prevé como
formas de mediacgéo entre a necessidade de promocéo de direito e a capacidade de oferta, as
Conferéncias Nacionais da Educacdo e o Forum Nacional de Educacdo. As Conferéncias séo
momentos de convergéncia da sociedade, que acontecem em &mbito municipal, regional e
estadual, enquanto o Foérum é uma entidade constituida. Embora os meios de articulacéo
sejam diferentes, ambos os mecanismos buscam fomentar na sociedade o debate sobre os
rumos da educacdo brasileira, para que se cumpra o ideal de democratizacao.

E importante perceber que o exercicio da democracia deve ser preservado e

fortalecido, considerando as vozes dos agentes e sujeitos que atuam diretamente na educagéo
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de seus bairros, cidades e regides. Tao ardua foi e é essa tarefa, de organizar pedagogicamente
um sistema de educacdo de carater nacional, que as propostas embarraram nas Constituintes,
Leis de Diretrizes e Bases, Planos Nacionais e Fundos de Financiamento.

Com isso, queremos dizer que os debates intensos sdo parte da historia de luta, e
atualmente, mesmo regulamentado, por meio de diversos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, ainda sd0 necessarios muitos avangos para cessar 0 processo de
reproducéo de desigualdades. As resisténcias existem, ocupam lugar central nos impasses para
que o direito seja mais efetivo.

A chave para os fracassos na instituicdo de um Sistema Nacional de Educacdo
concreto estd no histérico contexto de desigualdade social, que se alastra para todos os
campos da vida dos cidaddos. Pensando nisso, passamos a analise do sistema educacional e
sua composicdo a partir da dualidade que impera no pais, enraizada pela desigualdade

econbmica, que atinge, consequentemente, 0 campo educacional.

O SISTEMA DUAL DE EDUCACAO NO BRASIL

Quando falamos em dualismo educacional, ndo estamos nos referindo a duas linhas
paralelas. Dual ndo retrata duas posi¢Oes apenas, como se o sistema educacional brasileiro, na
forma como esta posto, tracasse somente dois caminhos. Pelo contrario, por dualismo
educacional entendemos a oferta diferenciada de educagdo, marcada pelas distincdes de
acesso aos campos social e cultural, mas especialmente pela desigualdade econdmica.

O sistema dual e é proporcionado por um conjunto de questdes, que vdo desde
distingdes entre racas, culturas e formacdes sociais, em um sistema que reforca na educagéo
ainda mais as desigualdades sociais. Conforme reflete Ribeiro (1995), é a ordem
desigualitaria que mantém o alargamento social classista, tornando esse distanciamento
praticamente instransponivel.

Essa dualidade, que é antes de tudo social, se reproduz e perpetua no sistema de
educacdo, incorrendo em congelamentos e retrocessos nas politicas educacionais, longe de
ressignificar e reverter o quadro de desigualdade. Mas isso ndo significa que néo se tenha
compreensdo deste processo, discordando, por um momento, do que afirma Ribeiro (1995),
sobre a falta de lucidez e miopia social. N&o acreditamos que seja 0 caso.

As razdes estdo postas e claras, entdo 0 que ndo falta € clareza, mas sim auséncia de

vontade politica. A desidia se deve a uma motivacdo simples: a falta de interesse em
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modificar situacOes estruturais que permitem que cada peca continue exercendo, eternamente,
sua funcdo no tabuleiro. De um lado grandes administradores de impérios e fortunas, e de
outro, pedes, figurantes, engrenagens de um sistema que néo quer ser modificado.

Pois bem, em meio a isso, ca estamos, buscando refletir e criticar o sistema que vem
perpetuando a desigualdade social e educacional. 1sso porque, acreditamos em um projeto de
nacdo diferente. N&o perfeito, mas melhor do que aquele que esta posto, que seja baseado em
uma concepcao da construcdo histérica do pais, ensejando um novo projeto de ordem social,
por muitos estudiosos idealizado, com diversos exemplos de aplicacdo pratica que podem
tornar o sistema menos enrijecido e mais democratico.

Seguindo na perspectiva de que a perpetuacdo das desigualdades estd intimamente
relacionada as oportunidades educacionais, e sabendo que a disparidade é predominante nos
processos de escolarizacdo, a chamada heranca cultural, trabalhada por Bourdieu e Passeron
(2014), evidencia a transformacdo daqueles que os autores chamam de privilegiados
socialmente, em individuos condicionados aos méritos legitimados.

Isso quer dizer que a origem social dos estudantes diz muito sobre suas possibilidades
de futuro, pois todos os elementos postos na sua experiéncia educacional — desde as
condicdes fisicas, estruturais, materiais, perpassando pela formacdo de professores e seu
sistema de carreira — acabam definindo uma qualidade muito mais baixa no ensino,
condicionando-0s a permanecer estagnados em sua formacdo. Na maioria das vezes, o lugar
de onde o jovem vem é um determinante sobre a projecéo de seu alcance intelectual — ndo da
perspectiva de conhecimento adquirido, mas de oportunidades para tal.

Comumente, o estudante € estereotipado, relacionando seu fracasso escolar — que
preferimos chamar de processo de exclusdo escolar — com questdes subjetivas,
culpabilizando o préprio sujeito, ou mesmo, o seu entorno social. Todavia, as raizes do
insucesso sao mais profundas, “[...] em torno da crenca, cada vez mais implicita, na
inferioridade intelectual do povo, o que certamente contribuiu para a ineficiéncia cronica da
escola (Patto, 1993, p. 109).

Né&o raras vezes, em consequéncia da disparidade entre as herancas culturais, temos
um processo de prolongamento da escolarizacdo. Na perspectiva proposta por Bourdieu e
Passeron (2014), a cultura escolar adota uma estrutura voltada ao favorecimento dos alunos
que vém de familias com maior capital cultural. Com isso, consequentemente, a escola
funciona como um mecanismo de reproducdo da estrutura social, perpetuando as

desigualdades.
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A perpetuacdo das desigualdades sociais também é alvo dos estudos de Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2020, p. 64), demonstrada por meio da desvalorizacdo da escola publica

brasileira:

E dentro da especificidade de nossa heranca histérica que podemos melhor entender
porque a universalizacdo do Ensino Médio, como Educacdo Bésica, nunca foi e
continua ndo sendo uma prioridade para a burguesia brasileira. A retérica do seu
valor se desmente de forma inequivoca pelas pifias dotacBes orcamentarias e pela
vergonhosa remuneracdo dos profissionais da educacdo, expressa, ao contrario da
retérica do valor da educacdo, a sua ndo necessidade de efetiva universalizagdo
como direito social e subjetivo. Também explicita o porqué da resisténcia ao Ensino
Meédio Integrado, ja que o mesmo foi concebido como uma formagdo que integra
conhecimento, trabalho e cultura na perspectiva da escola unitaria.

Pensar no capital cultural nos leva a refletir sobre as politicas e interesses em disputa
no cenario educacional, que sdo reflexos da sociedade como um todo, a partir da disparidade e
relacdes de forca existentes entre 0s grupos ou classes sociais distintas.

A este respeito, é fundamental evidenciar a pesquisa de Patto (1988), sobre a ideia de
sucesso e fracasso escolar. Por meio da teoria da caréncia cultural, que se estabelece
justamente em razdo da privacgdo cultural dos estudantes em virtude de precarias condicdes de
vida, fica em evidéncia a ineficiéncia escolar. Num histérico de formacéo educacional em que
os fatores sociais que envolvem os alunos de classes populares sdo decisivos nas suas
oportunidades de formacao e continuidade de estudos, a ineficiéncia escolar enfatiza e ratifica
preconceitos e esteredtipos sociais, tal qual enraizados culturalmente.

A heranca cultural dos privilegiados® é desenvolvida no ambito da familia, das
oportunidades educativas formais e ndo formais as quais 0s sujeitos estdo expostos e
envolvidos. Com isso, queremos dizer que, de acordo com os fatores culturais e econdmicos,
os filhos das classes sociais mais altas adquirem cultura em seu entorno familiar e social,
enquanto os filhos provenientes de classes populares tém sua cultura baseada em uma
aprendizagem vivida artificialmente, ja que aquilo que lhes é transmitido mantém um largo
distanciamento da realidade que experimentam cotidianamente.

A partir do pensamento de Bourdieu e Passeron (2014), ndo basta constatar e lastimar

as desigualdades entre as classes sociais, e 1SS0 nao nos torna “quites” com as disparidades

% ¢ aqui cabe um adendo, sobre a expressdo “privilegiados”, utilizada pelos autores Bourdieu e Passeron (2014).
No contexto atual, podemos entender os privilegiados como aqueles provenientes das camadas sociais altas e
médias, ao considerar que a sociedade brasileira, lenta e gradativamente, tem alargado o acesso a educacéo,
porém, sem conseguir enfrentar o abismo que ainda existe entre a qualidade de educagdo das classes populares
em relacdo as classes médias e altas, mantendo a exclusao historica das camadas mais pobres do pais.
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gue acontecem no sistema educacional, na educacdo, na escola. Mas, entdo, de que forma é
possivel dirimir a miopia social e a cegueira congénita politica em relacdo a dualidade
brasileira? E preciso refletir sobre os mecanismos que fazem com que as desigualdades de
representacdo de diferentes classes sociais sdo mantidas ao longo da historia da educacao
bésica.

Do ponto de vista da vontade politica, sdo inegaveis os avancos, diante da ampliacéo
de acesso que se tem buscado nas Ultimas décadas. Contudo, por tratar-se de um sistema
complexo, marcado pelas diferencgas estruturais, temos uma sociedade em camadas muito
desiguais, 0 que representa, ainda, uma barreira nas politicas de governo quanto a busca pela
equidade social e educacional.

Uma nova configuragdo de processos educacionais seria um caminho para enfrentar as
desigualdades e disparidades nas herangas culturais que compdem o pais. O que somente seria
possivel ao considerar mecanismos para efetivar a democratizacdo do ensino, com todas as
garantias legais preservadas.

Diante disso, conforme assinalado no Manifesto dos Pioneiros de 1932, “na hierarquia
dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e gravidade o da educagdo”
(Brasil, 2010, p. 33). Isso porque, mesmo que a evolucdo de um pais dependa de suas
condicbes econbmicas, 0 pais depende de suas forcas culturais para que desenvolva aptiddes a
invencdo e a iniciativa, fatores fundamentais para que haja acréscimo de riqueza a sociedade e
ao Estado.

E entdo, como abordar esse processo de exclusdo, que vai além de uma privacdo de
oportunidades de conhecimento, de emprego, mas de direitos, de liberdade, de bem-estar e de
esperanca. Essa exclusdo, nada mais é do que a inclusdo precarizada e instavel. Com isso, se
originou a expressao “inclusido excludente”, que demonstra o movimento de incluir e excluir
concomitantemente, em que 0 processo comeca com a exclusdo para depois incluir
novamente, sO que agora, de outro modo, seguindo uma l6gica prépria (Martins, 1997).

Na contradi¢cdo de ser inclusiva e seletiva em seus meios de incluséo, a incluséo
excludente atua em nome de uma privacdo da destinacdo universal da educacédo escolar, que
acaba sendo ndo mais um direito publico subjetivo, mas um direito especifico “a quem” e
“para qué”, ja que ndo ha uma distribuicdo efetiva sob a égide de igualdade de oportunidades
e condicBes (Cury, 2008b).

Contextualiza Cury (2008b, p. 214), que “raramente a face da desigualdade social,

fruto de relagcBes econdmicas, sociais, politicas e culturais, foi tdo clara: o individuo em
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“estado de pobreza” esta privado das virtudes de um direito proclamado como essencial para a
vida social”. Isso implica dizer que os cidaddos, embora privados dos direitos proclamados
como essenciais para a vida social, ndo estdo proibidos de serem/estarem sujeitos ao trabalho
precario. Tudo isso, com objetivos tdo claros quanto a face da desigualdade: manter os
padrdes culturais estabelecidos e enraizados em nosso sistema educacional, social e de
producao.

A falta de acesso € a porta de entrada para o abandono intelectual. Quando se fragiliza
0 acesso a educacdo escolar, se incorre em muito mais do que no rompimento de normativas
legais, impactando na possibilidade de permanéncia e de conclusdo, com sucesso, da
educacdo basica, garantia legal para todo cidadao.

Sao inegaveis 0s avancos, tardios, mas presentes, na educagdo escolar. Contudo, o
binbmio quantidade-qualidade precisa ser ampliado. Ampliar a oferta para ampliar a
possibilidade de acesso. Alcancar maior qualidade para reduzir a exclusdo escolar.

Quando a situacdo socioecondmica € considerada para tratar de desigualdade
educacional, € permissivo um processo de recuperacao da relacdo entre educacdo e sociedade,
e como a auséncia de equidade classista impacta profundamente na relacdo entre ensino e
aprendizagem. A partir desse angulo, é preciso pensar nas politicas publicas, pois embora a
legislacdo brasileira seja considerada um conjunto de institutos legais avangados, € preciso
que a letra da Lei seja passivel de efetivacdo, que se materialize na pratica daquilo a que se
propoe.

Sob o ponto de vista capitalista, a inclusdo excludente é necessaria, e as resisténcias
que operam contra essa forma de inclusdo precaria, por sua vez, ndao podem se traduzir em
mero inconformismo, mas como um movimento de superacdo, em busca de equidade e
emancipacgdo. Pensando nisso, retomemos a ideia de que a educacdo bésica € um conceito
mais do que inovador para um pais que, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus
cidaddos o direito ao conhecimento pela acdo sistematica da organizacdo escolar (Cury,
2002b, 2008b).

Se de um lado da balanca esta a letra da Lei, que em tese, garante o direito a educacéo,
e de outro, a privagdo indevida de oportunidades que € defraudada pela dualidade educacional
no pais, como fica a educacgdo dos jovens neste contexto?

A partir desse questionamento, buscamos, no proximo topico, abordar a perspectiva de
educacdo dos jovens, ao considerar a obrigatoriedade legal de educacéo bésica entre quatro e

dezessete anos, diante da fragilidade do processo de garantia desse direito.
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GARANTIA DE DIREITOS VERSUS DUALIDADE EDUCACIONAL: COMO FICA A
EDUCACAO DOS JOVENS NESTE CONTEXTO?

Diante da escolarizagao obrigatoria, estabelecida ainda em 2009, por meio da Emenda
Constitucional n° 59, conforme destacado oportunamente, ressaltamos o ndo cumprimento da
meta estabelecida, que em consonancia com o art. 208, I, da Constituicdo Federal de 1988,
previa o dever do Estado para com a educagdo, para que fosse efetivado progressivamente até
2016, mediante a garantia de “educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria”.

Mais de dez anos da publicagdo da Emenda e cinco do encerramento do prazo
estabelecido para seu cumprimento, segue um niimero bastante expressivo de jovens em idade
escolar fora da escola. De acordo com informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no ano de 2022, no Brasil, 9,8 milhdes de jovens de 15 a 29 anos — ou
seja, 19,9% da populagdo dessa faixa etdria — nao haviam concluido a educagao basica e nao
frequentavam escolas (IBGE, 2022).

A maioria ndo terminou o Ensino Fundamental, representando 43% dos jovens,
seguido dos que completaram o Ensino Fundamental, mas ndo iniciaram o Ensino Médio,
com 22%, sendo ainda que 35% iniciaram, mas ndo concluiram o Ensino Médio. Oito a cada
dez desses jovens estdo fora da escola hd mais de dois anos, e a maioria deles, representando
84%, fazem parte da forca de trabalho (IBGE, 2022).

Portanto, dentre as duas faixas etarias de pessoas mais excluidas do sistema escolar,
estdo os jovens de 15 a 17 anos. Dado fundamental quando analisamos ‘“a logica da
profissionalizagdo para os jovens das camadas populares e a logica propedéutica para os
poucos destinados ao ensino superior” (Moll, 2017, p. 62-63). Os dados reiteram a ideia de
que os jovens de camadas populares sdo destinados ao trabalho, enquanto aos jovens de
classes médias e altas esta destinado ao ensino superior, ja que 78% desses 9,8 milhdes de
jovens provém de familias com renda per capita de até um salario-minimo (R$ 1.412,00 em
2024). Além disso, sete em cada dez jovens sdo negros, demonstrando que a desigualdade
social ¢ acompanhada da racial e especialmente da econdmica.

Retomando os principios da Constituicdo Federal de 1988, dentre os quais esta o
direito a educagdo, ¢ importante que pensemos o quanto o ndo cumprimento da Lei fere esses

principios constitucionais, em especial o marco legal da promog¢ao do pleno desenvolvimento
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da pessoa, deixando de fornecer o incentivo e preparacao dos cidaddos para o exercicio do
convivio em sociedade e para o mercado de trabalho.

A fragilidade no processo de garantia do direito a educagdo impacta profundamente na
vida escolar dos jovens, sendo reafirmada e consequente a reprodugdo das desigualdades de
acesso a bens sociais, culturais ou econdmicos.

Essa e outras questdes séo pertinentes para a discussao e alargamento da compreenséao
das consequéncias para a educacao e do impacto que gera na vida dos jovens, suas familias,
comunidades, bem como a forma com que as mudancas propostas para 0 ensino medio
desencadeiam transformaces significativas em toda a estrutura social. Nesse sentido, “o
momento brasileiro é de uma crise aguda que insere medidas econémicas e politicas ofensivas
que afetam fundamentalmente nossos muitos milhares de jovens da classe trabalhadora”
(Motta; Frigotto, 2017, p. 365).

Além de significarem em consequéncias diretamente relacionadas a escola, a falta de
acesso ¢ permanéncia nos espagos/ambientes escolares, suscetibiliza a vida adulta, as escolhas

profissionais e os projetos de futuro dos jovens.

A consciéncia do direito de todos ao ensino médio €, ainda, na sociedade brasileira,
um evento recente e ndo incorporado, do mesmo modo como lento e tardio foi o
processo de incorporagdo do direito ao ensino fundamental, tanto na sua etapa
primaria, quanto ginasial, ao longo de todo século XX. Em que pese a quase
universalizagdo do ensino fundamental nos ultimos 20 anos, as elevadas taxas de
retengdo e evasdo dos estudantes demonstram, entre outros fatores, o ndo aprego a
presenca das classes populares em processos estendidos de escolarizagdo (Moll,
2017, p. 63).

O desestimulo quanto a permanéncia na escola e/ou a projecdo de possibilidades de
futuro, em avancar e buscar um curso superior, vem da falta de base que deveria ser
promovida na educagdo escolar.

O insucesso, fracasso ou abandono, como ¢ chamado o processo de auséncia/exclusao
do jovem na escola, desvela um processo que trata a todos indistintamente — ndo no sentido
pleno em que se busca, mas no sentido de que nio procura adequar-se as diferengas para
igualar ou buscar o minimo de equidade entre aqueles que sdo/estdo em situacdes dispares e
desiguais —, e que obedece a l6gica de mercado tanto em mensuracao de “resultados” (com a
preocupacao exclusiva voltada aos indices) quanto a profissionalizagdo técnica, para que os
jovens de camadas populares ndo cheguem aos niveis superiores de escolarizacdo, bem como

em posi¢des de mando na sociedade, influéncia e tomada de decisdes.
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A educagdo enquanto direito deve se mover no sentido de interferir nas desigualdades
e hierarquias sociais, e na falta desse preceito fundamental, vemos alterado substancialmente

o exercicio da propria cidadania, como a conhecemos.

Por ser um servigo publico, ainda que ofertado também pela iniciativa privada, por
ser direito de todos e dever do Estado, ¢ obrigacdo deste interferir no campo das
desigualdades sociais e, com maior razdo, no caso brasileiro, no terreno das
hierarquias sociais, como fator de reducdo das primeiras e eliminagdo das segundas,
sem o que o exercicio da cidadania ficaria prejudicado a priori (Cury, 2008b, p.
302).

A falta de atendimento individualizado e também especializado, muitas vezes,
associado a reprovacao e retengdo sao fatores que reforgam o abandono escolar. Sabendo-se o
quanto esse processo pode ser um indutor para as frustragdes pessoais, resultando em baixa
autoestima e autoconfianca, ¢ associando aos fatores internos e externos a escola, ao contexto
social e econdmico dos jovens, questionamos: ¢ o jovem que abandona a escola ou ¢ a
escola/poder publico/Estado que abandona o jovem?

Em estudo proposto por Dayrell e Jesus (2016), ¢ possivel identificar e analisar, a
partir das constatagdes dos jovens, quais as motivagdes para trilharem seus caminhos fora da
rotina escolar. Ao manifestarem o desinteresse pela escola, as justificativas estdo geralmente
relacionadas as formas de organizagdo do Ensino Médio, expressando a dificuldade que
encontram ao buscar articular seus interesses pessoais com a estrutura do cotidiano escolar.
Isso gera obstaculos de dificil enfrentamento, o que interfere na motivacao e acaba por nao
atribuir sentido para a formacao e para as vivéncias que podem ser experimentadas na escola.

Nao poderia ser outro o resultado de um processo que ndo relaciona escola e
comunidade. Quando os alunos ndo “se enxergam” diante do processo de escolarizagdo, nao
encontram referéncias de seus lugares de fala, de vida, de vivéncia, ndo se sentem parte, ndo
se sentem incluidos, nem representados. E preciso compreender o abismo que ainda existe
entre as praticas idealizadas pelo curriculo e a vida, como se fosse possivel apartar a realidade
social do cotidiano da institui¢do escola.

Por um largo tempo ainda serd fundamental bater na tecla da formac¢do humana
integral, do respeito aos tempos humanos de formagdo, como se fosse algo de que alguém

precisasse (ainda) ser convencido.

A cultura escolar pressupde quase sempre uma orientagdo para um fim, no sentido
de progresso e/ou de mudanga, transformagao, uma légica do tempo diferente da do
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jovem. Todas as passagens intermédias entre as etapas da escolaridade sdo pensadas
e avaliadas em relacdo a uma finalidade. A escola de ensino médio contém,
sobretudo, a promessa de um futuro melhor: integracdo, inclusdo no mercado de
trabalho, promessa de autonomia individual etc. Existe claramente uma diferenca
entre tempos interiores (sentimentos, experiéncias, emocdes) € tempos exteriores
(Krawczyk, 2011, p. 764).

A conclusdo do Ensino Médio para os estudantes provenientes de camadas populares
representa um diferencial, se tornando um momento muito significativo, em que, na maioria
das vezes, formam a geracdo mais escolarizada de suas familias. Contudo, a importancia para
o historico familiar do feito educativo ndo ¢ o unico fator levado em consideragao diante das
inimeras adversidades encontradas.

Impasses como a falta de perspectivas e as incertezas sobre possibilidades de futuro e
sua inser¢ao no mercado de trabalho, ou até mesmo dependendo das relagdes familiares, sdo

condi¢des que influenciam na continuidade ou nao da trajetoria escolar do jovem.

Apesar disso, tal inseguranga ndo tira dos estudantes o interesse em vivenciar
plenamente essa etapa da vida com seus pares. Para muitos jovens das camadas
populares, diferentemente daqueles das camadas médias, que almejam experienciar
uma nova etapa da juventude na universidade, o ensino médio coincide com a ultima
possibilidade de vivenciarem a condigdo juvenil (Lebourg; Coutrim; Silva, 2021, p.
87).

O fato ¢, que as trajetorias escolares impactam direta e profundamente em todos os
campos da vida dos estudantes. Quando as politicas deixam de orientar e propor uma
educagdo baseada na historia, principios, valores, anseios e projecoes ligados a realidade dos
jovens, de suas familias e comunidades, promovem a exclusdao que ndo ¢ apenas escolar, mas
que interfere nos projetos futuros e na expectativa de condigdes melhores, mais dignas.

Ao ignorar as particularidades que compde o pais, os estados, regides, municipios,
bairros e cada escola, projetando praticas pedagogicas que seguem um determinado padrao —
como se estivéssemos tratando de estudantes em mesmos niveis de equiparacdo —, estamos
reforcando o sistema de desigualdade. Enquanto nao houver processos de mudanga baseados
no didlogo e qualificagdo de acordo com cada particularidade na esfera educativa, ndo

estaremos contribuindo para uma formacao plena, que possibilite escolhas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos em um pais que mantém um padrdo de manutencdo das desigualdades
socioeconbémicas. Em que pese a Constituicdo eleja principios e garantia de direito e
equidade, ndo se conseguiu produzir no pais uma cultura de incluséo efetiva, de oportunidades
equitativas de educacdo. Ao concluir este artigo, podemos chegar & conclusdo de que a
igualdade supde a alteridade, e que o direito & educagdo e a educacdo como direito, sO se
materializam em uma sociedade mais evoluida, quando se tem essa dialética entre direito e
educacéo.

Por outro lado, quando ocorre um silenciamento da politica que deveria ser pautada
em bases democréticas, dele provém, consequentemente, a censura ao espirito critico, a
auséncia de uma socializacdo voltada as discussdes sobre cidadania, induzindo os jovens a
substituir a politica pelo consumo e a vida em sociedade pela vertente do individualismo.

Processo esse, que é um sinal de emergéncia sobre a concep¢do e rumos da vida
politica atual, evidenciando a caréncia também dos sistemas de ensino, que deveriam
sensibilizar os jovens para o conhecimento das praticas legislativas, explorando mais o
ordenamento juridico brasileiro e suas prerrogativas, bem como a sua importancia para a vida
democratica, para a aceitacdo de conflitos e para a busca dialdgica por solucdes viaveis e
plenamente aplicéveis.

A democracia, preceito basico e fundamental do constitucionalismo, supde a
constituicdo de iguais e diversos, ao considerar que a dialética entre o direito a igualdade e o
direito a diferenca na educacdo escolar é dever do Estado e direito do cidaddo. Embora possa
parecer, esta ndo é uma relacdo simples.

Resulta dai uma indissociabilidade entre cidadania e efetiva participacdo na
comunidade politica. Relacdo que precisa se ampliar, regular e constantemente, com vistas ao
processo histdrico e complexo que temos no pais, exigindo, para isso, um grande nivel de
vigilancia. Complexo também é o papel da educacédo nesse contexto, atuando com a missao de
desvelar, desocultar a realidade, a partir de uma educacéo voltada ao pensamento critico.

A educacdo como direito tem como proposito desconstituir os privilégios e trabalhar
pelo desenvolvimento social e pela autonomia nacional. Como dizia Freire, a educacéo é uma
pratica de liberdade. E a passagem da consciéncia ingénua para a consciéncia critica. Citando
outro grande mestre, Anisio Teixeira alertava para a distingdo entre uma educacdo de

domesticacdo e de formacdo do homem livre. Entre a educagdo para alguns e para muitos,
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buscamos neste texto, questionar onde fica a educacdo para todos, na conjuntura atual
brasileira.

Diante desse contexto, trabalhar na perspectiva democratica de uma educacao
equitativa torna-se um grande desafio, j& que para alcancar esse feito precisa ser remodelada,
em larga medida, a organizacéo e os mecanismos de politicas publicas educacionais na forma
como as conhecemos. Esse sistema complexo, que avanga calmamente, precisa ser cada vez
mais propositivo e efetivo, permitindo que nos facamos livres através do conhecimento, o que
incorre em sérios riscos para as classes dominadoras.

Se tivermos mesmas condicdes de acesso e permanéncia em relacdo ao direito
adquirido, e amparados pela capacidade de desenvolver nossas aptiddes inatas, calgados por
um sistema democratico baseado na justica social, talvez possamos conquistar a igualdade de

oportunidades em educacao, para que deixe de ser utdpica, para ser possivel.
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