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RESUMO

O artigo trata da atuagéo do Pedagogo nos espagos socioassistenciais, na perspectiva da educagéo néo
formal e debate sua participagao neste contexto. Parte da seguinte indagagao: qual o papel do pedagogo
no ambito das agdes socioeducativas postuladas pela politica de Assisténcia Social? A discussdo é
realizada em uma abordagem qualitativa por meio de revis&o bibliografica e analise documental sobre o
espago de educacdo ndo formal e seu processo de desenvolvimento. Tem como base bibliogréafica, os
estudos de Coombs (1976), Gohn (2020; 2016), Schmidt e Silva (2015) e Vieira (2011) e analise dos
seguintes documentos: a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (BRASIL, 1993), Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) (BRASIL, 2004), Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais
(BRASIL, 2009), Norma Operacional, Cadernos de Orientag&o Técnica e Normativas do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS). Define a politica supracitada para melhor compreensdo dos espagos e
equipamentos socioassistenciais. Situa as agbes socioeducativas no campo da politica da Assisténcia
Social nos servicos executados em seus equipamentos e o papel do Pedagogo nestes espagos,
considerando seu processo de formagao. Conclui, destacando os trabalhos pedagdgicos que competem
aos pedagogos nos espagos dos servigos socioassistenciais, considerando sua especificidade
socioeducativa e sua atuacdo nesses servicos.

PALAVRAS-CHAVE: Servigos socioassistenciais. Educagéo néo formal. Atuagéo do pedagogo.

ABSTRACT

The article deals with the role of the Pedagogue in socio-assistance spaces from the perspective of non-
formal education and discusses the role of the pedagogue in this context. The discussion starts from the
following question: what is the role of the pedagogue within the scope of the socio-educational actions
postulated by the Social Assistance policy? The discussion is carried out in a qualitative approach through
bibliographic review and documentary analysis of the non-formal education space and its development
process. It has as a bibliographic base the studies of Coombs (1976) Gohn (2016; 2020), Schmidt and
Silva (2015) and Vieira (2011) and analysis of the following documents: the Organic Law of Social
Assistance (LOAS) (BRAZIL, 1993), National Social Assistance Policy (PNAS) (BRASIL, 2004), National
Type of Social Assistance Services (BRASIL, 2009), Operational Norm, Technical Guidance and
Regulatory Notebooks of the Unified Social Assistance System (SUAS). Defines the aforementioned policy
for a better understanding of socio-assistance spaces and equipment. It situates the socio-educational
actions in the field of Social Assistance policy in the services performed in its equipment and the role of
the Pedagogue in these spaces, considering their training process. It concludes by highlighting the
pedagogical work competent to pedagogues in the spaces of social assistance services, considering their
socio-educational specificity and their performance in these services.

KEYWORDS: Social assistance services. Non-formal education. Performance of the pedagogue.

RESUMEN

El articulo aborda el papel del pedagogo en los espacios socio-asistenciales desde la perspectiva de la
educacion no formal y analiza el papel del pedagogo en este contexto. La discusion parte de la siguiente
pregunta: ¢cual es el papel del pedagogo en el ambito de las acciones socioeducativas que postula la
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politica de Asistencia Social? La discusion se realiza con un enfoque cualitativo a través de la revisién
bibliografica y el analisis documental del espacio de educacién no formal y su proceso de desarrollo.
Tiene como base bibliografica los estudios de Coombs (1976) Gohn (2016; 2020), Schmidt y Silva (2015)
y Vieira (2011) y el analisis de los siguientes documentos: la Ley Organica de Asistencia Social (LOAS)
(BRASIL, 1993), Politica Nacional de Asistencia Social (PNAS) (BRASIL, 2004), Tipo Nacional de
Servicios de Asistencia Social (BRASIL, 2009), Norma Operativa, Orientaciones Técnicas y Cuadernos
Regulatorios del Sistema Unico de Asistencia Social (SUAS). Define la mencionada politica para un mejor
conocimiento de los espacios y equipamientos socio-asistenciales. Sitla las acciones socioeducativas en
el ambito de la politica Asistencial en los servicios realizados en su equipamiento y el rol del Pedagogo en
estos espacios, considerando su proceso de formacion. Se concluye destacando la labor pedagdgica que
compete a los pedagogos en los espacios de los servicios de asistencia social, considerando su
especificidad socioeducativa y su desempefio en estos servicios.

PALABRAS CLAVE: Servicios de asistencia social, educacién no formal. Actuacion del pedagogo.

INTRODUGAO

O objetivo deste trabalho é analisar as agdes socioeducativas* situadas no ambito das
politicas de Assisténcia Social e discutir a atuagdo do pedagogo neste contexto. Trata-se de
pesquisa amparada em abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e analise documental,
cujo problema norteador tem origem em nossas praticas profissionais, e pretende responder a
seguinte questdo: qual o papel do pedagogo no ambito das ac¢des socioeducativas postuladas
pela politica de Assisténcia Social?

Justifica-se este estudo tendo em vista a necessidade de pesquisas dessa natureza,
considerando-se que, na atualidade, a presenca do pedagogo no campo da Assisténcia Social
tem sido cada vez mais requerida em fungdo de propostas e encaminhamentos explicitados no
campo das politicas sociais.

Destaca-se que a tematica aqui tratada leva em consideragdo os cenarios politico,
econdmico e social, os quais influenciam e determinam as politicas publicas e sociais. Tal
conjuntura, em especial a partir dos anos de 1990 com a reforma empreendida pelo Estado
brasileiro, pautada em principios neoliberais, ird conformar o quadro relativo as politicas, em
especial as sociais, bem como o0 agravamento da questdo social no pais.

O ponto de partida para as discussbes que se seguem encontra respaldo na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990), enquanto instrumentos normativos fundamentais no sentido da luta e garantia de direitos

de criangas e adolescentes, em especial, aqueles em situacao de vulnerabilidade social.

4 O termo socioeducativo é tomado como qualificador da ag&o, designando um campo de aprendizagem voltado
para o desenvolvimento de capacidades substantivas e valores éticos, estéticos e politicos a fim de promover o
acesso e processamento de informagdes, a convivéncia em grupo e a participagao na vida publica. (SAO PAULO,
2007, p. 10)
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Posterior a estes, para embasamento técnico teérico e pratico mais especificos da
politica de Assisténcia Social, apontam-se a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)
promulgada em 1993; a Politica Nacional de Assisténcia Social instituida em 2004; o Sistema
Unico de Assisténcia Social implantado em 2011 e as decorrentes Normas Operacionais, 0s
Cadernos de Orientacdes Técnicas, Normativas, Notas Técnicas e demais orientagdes,
recomendacdes e atualizagbes da referida politica. Destaca-se, neste processo, a efetivagao da
garantia dos direitos fundamentais dos individuos e suas familias, numa contextualiza¢éo do
atendimento com foco na matricialidade sociofamiliar®, uma vez que, para a politica de
Assisténcia Social, faz-se necessério o trabalho com a familia, grupo social primario a que a
crianga e o adolescente pertencem para prevencdo, enfrentamento e superagdo das
vulnerabilidades sociais.

Trata-se de estudo que pretende subsidiar e fortalecer a atuag@o do pedagogo no ambito
de trabalhos socioassistenciais e contribuir com embasamento teodrico para as agdes
desenvolvidas por este profissional no campo da Assisténcia Social, sem desconsiderar as

especificidades relativas ao conjunto de conhecimentos que alicercam sua formagao profissional.
SITUANDO A EDUCAGAO NAO FORMAL

A discusséo acerca da educagdo nédo formal e, em decorréncia, a atuagéo do pedagogo
nestes espacos, tem sido cada vez mais abordada, no entanto, sua inclusdo, ainda recente, na
pauta educativa tem trazido diferentes interpretagdes, incompreensdes e incongruéncias. Neste
sentido, a fim de evitarmos dispersdes relativas ao termo, trataremos, num primeiro momento, de
situar esta questao, ou seja, de estabelecer nosso entendimento acerca do termo educagdo ndo
formal, cuja historicidade tem origem nos anos de 1960, periodo de grandes mudancas
educacionais promovidas por reformas no campo da educagao.

Sobre sua origem, destaca-se que uma primeira definicdo foi apresentada por Combs
(1976), em livro intitulado “A crise mundial de educagao”, e apontava, em sua perspectiva, 0s
problemas concernentes a educagao, bem como possiveis agdes e possibilidades visando ao
desenvolvimento econdémico e humano. O autor, ao situar as agdes relativas a educagao néo

formal naquele momento histérico, constatava que os objetivos destas atividades “...] sdo pouco

5 Matricialidade sociofamiliar, em conformidade com a Politica Nacional da Assisténcia Social - PNAS (Brasil, 2004,
p.40) se refere “[...] a centralidade da familia como nlcleo social fundamental para a efetividade de todas as agdes e
servigos da politica de assisténcia social”.
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claros, as clientelas indefinidas e a responsabilidade de sua manutencdo e administragéo,
dividem-se entre dezenas de entidades publicas e privadas” (COOMBS, 1976, p.198).

No que respeita a coordenacdo das acles e execugdo das atividades, estas tinham
caracteristicas bem variadas entre paises industrializados e em desenvolvimento, tendo como
justificativa as necessidades especificas do ensino néo formal de cada localidade, o que mostrou
0 primeiro indicativo tedrico da adequagdo de modelos nédo formais de educagdo, como
consequéncia da complementagdo necessaria para a formagado do capital humano. Coombs
(1976) apresentava argumentos favoraveis a organizagao legal da educagé&o nédo formal como
subarea do sistema educativo, devendo, portanto, ser enquadrada nas politicas do Estado. Em
sua perspectiva, a auséncia de instrumentos normativos que pudessem aferir ndo apenas a
qualidade, como também a responsabilidade nas agbes no campo ndo formal, oferecia
indicativos de que a falta de planejamento e de dados especificos da efetividade dos programas
e projetos da area, especialmente nos paises mais pobres, garantia apenas uma pequena
parcela dos recursos educacionais direcionados a educagéo néo formal. Para o autor, o grande
problema enfrentado pelos paises mais pobres, assim como pelos paises ricos seria ‘[...] a falta
de meios organizacionais para enquadrar o ensino ndo-formal no planejamento educacional —
pois este se tem limitado ao ensino formal e, muitas vezes, sem alcangar todas as suas partes”
(COOMBS, 1976, p.205). Outro aspecto importante destacado por Combs (1976) diz respeito ao
planejamento, visto que, sem um planejamento global “[...] ndo se tem base racional para o
estabelecimento de prioridades, alocagdo de parcos recursos, distribuicdo equilibrada de
responsabilidades entre ensino formal e o ndo-formal naquelas areas em que ambos atuam’
(COOMBS, 1976, p.205).

Coombs (1976) alerta para a compreenséo da educagéo nao formal enquanto atividades
que se organizam intencionalmente e com propoésitos claros de alcangar determinados objetivos
educacionais e de aprendizagemS. Em estudos posteriores, esta proposi¢édo € ampliada e, em
publicagdo de 1974, Coombs e Ahmed (1974 apud TRILLA, 2008, p. 68), afirmam que a
educagdo nao formal se refere a: “[...] toda a atividade organizada, sistematica, educativa,
realizada fora do marco do sistema oficial, para facilitar determinados tipos de aprendizagem a
subgrupos especificos da populagéo [...]". Trilla (2008), em discussao sobre a educagdo nédo
formal, ira defini-la como o conjunto de processos, meios e instituicbes especifica e
diferencialmente concebidos em fungéo de objetivos explicitos de formagéo ou instrugédo, ndo

diretamente voltados ao sistema educacional regular de ensino.

6 Em nosso entendimento, esta andlise se faz de extrema importancia tendo em vista os desdobramentos e
implicagdes pedagogicas advindos desta afirmagéo, os quais serdo tratados adiante.
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Ainda que mudangas tenham ocorrido tanto no campo teérico quanto no campo das
praticasrelativas a educacdo nao formal, desde os primeiros escritos de Combs nos anos de
1960, é possivel afirmar que mudangas vém ocorrendo em cada periodo histérico,
impulsionadas, em especial, por determinantes impostos pela propria sociedade no que se refere
a aspectos pontuais e imediatos e também por agdes no campo politico e ideoldgico, como no
caso do Brasil, com aproximagdes a determinados setores do Estado e, desde meados dos anos
de 1990, conforme anélise de Gohn (2005), que afirma que, a partir de mudangas ocorridas na
economia global, iniciadas na década de 1990, passou-se a valorizar os processos de
aprendizagem em grupos e a dar-se grande importéncia aos valores culturais que articulam as
acoes individuais. Também afirma que a atuagdo da educagdo ndo formal ndo foi imposta
apenas pelo plano econdmico, mas também, pela contribuicdo e influéncia de organizagdes
como a ONU e a Unesco. Silva (2011) afirma que a educagdo néo formal nesse periodo passa a
ser impulsionada por agdes do terceiro setor, sem desconsiderar as agdes empreendidas pelos
organismos internacionais que perceberam neste campo, uma possibilidade de formagédo
humana complementar, uma base para a ampliacdo e manutengéo do capital social e, também,
de formagéo do capital humano.

A educagéo ndo formal no Brasil ainda € um campo em constru¢ao’, conforme assevera
Gohn (2016), e, para melhor designa-la, precisamos distingui-la daquilo que ela ndo é, ou seja,
alguns autores a tratam como se ela fosse sindnimo de educagéo informal8. Com a finalidade de
demarcagédo de sentido e significado, em conformidade com as analises elaboradas por Gohn
(2016), na educacado informal, os agentes educadores sdo os pais, a familia, os amigos, os
colegas de escola, a igreja, a midia, ocorrendo nos mais diversos espagos, Como na casa, na
rua, no bairro, no clube. Por seu intermédio, o sujeito desenvolve habitos, atitudes, modos de
pensar, ou seja, a educacao informal trata da socializagdo dos sujeitos. Ja a educagao formal diz
respeito a forma organizada e estruturada de como a educagéo escolar é realizada. Ela ocorre

em espagos proprios (escolas) que s&o instituigdes regulamentadas por lei, certificadoras e

7 Discusséo esta corroborada por Garcia (2009), que afirma que a educagao néo formal ndo é um conceito pronto e
acabado e que, por isso, sua definicdo esta sendo criada, produzida e recriada. Enfatiza, ainda, que o papel acerca
da funcdo e seu espago como “ndo escolar” precisa ser considerado tendo em vista seu papel politico e social na
legitimag&o de saberes.

8 De acordo com Trilla (2008), atribui-se a Combs (1968) néo apenas a criagdo/uso de termo educagao néo formal,
como também o reconhecimento e a popularizagdo da concepgdo de outras formas e meios educativos
desenvolvidos fora da escola, com objetivos educativos. De inicio, 0 autor ndo trazia a diferenciagdo entre as
terminologias - informal e n&o formal -, utilizando as duas de maneira simultdnea, como se fossem sindnimos, sendo
que apenas mais tarde Combs, juntamente com Ahmed (1974), em importante e significativa obra, irdo trazer a luz a
diferenciagéo entre as trés modalidades: formal, informal e n&o formal.
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organizadas por meio de diretrizes nacionais, sendo seus responsaveis diretos, os professores.

No caso da educacéo ndo formal, esta, por sua vez,

[...] designa um processo com vérias dimensdes, tais como: a aprendizagem politica
dos direitos dos individuos enquanto cidadaos; a capacitagao dos individuos para o
trabalho, por meio da aprendizagem de habilidades e/ou desenvolvimento de
potencialidades; a aprendizagem e exercicio de praticas que capacitam os individuos
a se organizarem com objetivos comunitarios, voltadas para a solugdo de problemas
coletivos cotidianos; a aprendizagem de contelidos que possibilitem que os
individuos fagam uma leitura do mundo do ponto de vista de compreenséo do que se
passa ao seu redor; a educacgao desenvolvida na midia e pela midia, em especial a
eletrénica etc. (GOHN, 2016, p. 60)

Neste trabalho, para fins de alcance de seu objetivo, trataremos da discussdo da
educagao nao formal, tendo como ponto de referéncia o trabalho realizado no campo das agbes
socioeducativas, situadas enquanto agdes relativas ao espaco da educagdo ndo formal. As
acdes socioeducativas sao aqui compreendidas como praticas que sdo construidas por meio de
processos educativos diferenciados, ndo vinculados ao sistema formal de ensino. Contribuem
para o desenvolvimento pessoal e social de seus participantes (criangas e adolescentes), por
meio de atividades formativas complementares, as quais auxiliam o desenvolvimento de
conhecimentos, atitudes e habilidades visando ao enriquecimento da crianga e do adolescente,
ampliando suas vivéncias e experiéncias, complementando conhecimentos j& trazidos por meio
da convivéncia familiar e suas experiéncias culturais. As agdes socioeducativas permeiam a
politica da Assisténcia Social e ofertam a populagdo um conjunto de oportunidades de
aprendizagem que promove, entre outros aspectos, a autoestima, a autoconfianga,
fortalecimentos de vinculos comunitarios, dentre outras capacidades.

Sobre a educacdo ndo formal, cabe registrar que, na atualidade, as consideragoes
trazidas por Combs nos anos de 1970 ainda estdo presentes em muitos paises, sendo possivel
afirmar que, desde as questdes maiores relativas a planejamento e destinagéo de recursos, até
as relativas a instrumentos normativos visando a avaliagdo da qualidade do trabalho
desenvolvido e a responsabilidade nas a¢des no campo néo formal, ainda ndo encontra uma
planificagdo. No Brasil, cabe destacar, ndo ha (nem houve até o presente momento) uma politica
especifica para as agdes desenvolvidas no campo educativo ndo formal. As agdes
implementadas sob a designacdo de “ndo formal” nunca encontraram um campo préprio,
organizado enquanto sistema, ou seja, ndo ha uma politica expressa para as agdes neste

campo.
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Feitas estas consideracbes, destaca-se que a educagdo ndo formal a que se faz
referéncia neste trabalho diz respeito a ag¢des socioeducativas desenvolvidas por diferentes
instituicdes (publicas ou privadas sem fins lucrativos), as quais, por estarem atreladas ao campo
da Assisténcia Social, s@o normatizadas e regidas pela politica deste campo, buscando a
garantia de vida digna e inclusdo social, sendo que tais agdes sdo destinadas a populacdes
pertencentes a territorios socialmente vulneraveis. Para efeitos deste estudo, tratar-se-a de
acles socioeducativas destinadas a criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade

social. Parte-se da compreenséo de que a educagéo nao formal é:

[...] um processo sociopolitico, cultural e pedagdgico de formagao para a cidadania,
entendendo o politico como a formagédo do individuo para interagir com o outro em
sociedade. Ela designa um conjunto de préaticas socioculturais de aprendizagem e
produgdo de saberes, que envolve organizagdes/institui¢des, atividades, meios e
formas variadas, assim como uma multiplicidade de programas e projetos sociais. A
educagdo ndo formal, ndo é nativa, ela é construida por escolhas ou sob certas
condicionalidades, ha intencionalidades no seu desenvolvimento, o aprendizado néo
€ espontaneo, néo é dado por caracteristicas da natureza, ndo ¢ algo naturalizado. O
aprendizado gerado e compartilhado na educagdo n&o formal ndo é espontaneo
porque 0s processos que o produz tém intencionalidades e propostas. A educagao
ndo formal diz respeito a formagao do ser humano em geral, € conquista, é direito
social de todos(as) (GOHN, 2020, p. 12)

Em conformidade com o exposto, por educagdo nao formal compreende-se as agdes
desenvolvidas a partir de uma intencionalidade educativa, as quais ndo correspondem as
estabelecidas pelo processo de escolarizagdo formal que ocorrem nos estabelecimentos de
ensino tradicionais e oficiais, sendo as escolas e demais instituicdes de ensino que apresentam
carater formal, regidas por instituicdes superiores, certificadoras de titularidades e por uma
legislacdo nacional que normatiza critérios e procedimentos de ensino e avaliagdo. De acordo
com Gohn (2016), a educagao nao formal atua sob outro enfoque, o qual toma como prioritaria
as categorias espago e tempo, pelo fato, em especial de ndo apresentar um curriculo com

contelido e temas definidos a priori.

POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E AGOES SOCIOEDUCATIVAS

Considerando os aspectos abordados no tépico anterior relativos a educagéo ndo formal,
a discussao que segue tem como foco situar as agdes socioeducativas no campo da politica da
Assisténcia Social. A tematica referente as agdes socioeducativas tem tido visibilidade em
politicas, programas e projetos de governo, sendo estas vinculadas a conceitos como inclus&o,
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promogao social e protagonismo, os quais estdo relacionadas a Assisténcia Social® e a Politica
Nacional da Assisténcia Social em vigor, as quais apontam a importancia das agbes
socioeducativas. Conforme estudos de Schmidt e Silva (2015, p. 87), “A partir dos anos 2000, a
Politica de Assisténcia Social assumiu papel central nas estratégias governamentais” e tem
como objetivo articular as agdes educativas e atendimentos socioassistenciais, de acordo com a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, 1993). Prevé ac¢bes socioeducativas voltadas para a
faixa etaria de 6 a 17 anos, as quais visam a prote¢éo, socializacdo e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (BRASIL, 2005) é organizada por
graus de complexidade relativos a protegéo, por decorréncia do impacto de riscos, seja no
individuo, seja em sua familia, e deve contar com a rede socioassistencial, com base no

territdrio, a qual:

[..] constitui um dos caminhos para superar a fragmentagdo na pratica dessa
politica, 0 que supde constituir ou redirecionar essa rede, na perspectiva de sua
diversidade, complexidade, cobertura, financiamento e do numero potencial de
usuarios que dela possam necessitar (BRASIL, 2005, p. 92).

Os servigos socioassistenciais sdo aqueles ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Segundo a Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais e a Politica
Nacional de Assisténcia Social, estes servicos sdo organizados por niveis de protecdo e
complexidade: Protegéo social basica e Prote¢do social especial — média e alta complexidade.
Em todos os niveis de protegdo e complexidade, & possivel, e muitas vezes ja existente, a
atuacdo do pedagogo para organizagdo e execucdo de atividades socioeducativas e de
articulagdo intersetorial'?, com vistas a garantir a protegao integral a criangas e adolescentes em

seus direitos fundamentais, preconizada no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

9 “A Assisténcia Social € uma politica publica; um direito de todo cidadao que dela necessitar. Ela esta organizada
por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), presente em todo o Brasil. Seu objetivo é garantir a
protecdo social aos cidaddos, ou seja, apoio a individuos, familias e a comunidade no enfrentamento de suas
dificuldades, por meio de servicos, beneficios, programas e projetos. Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é
um sistema publico que organiza os servicos de Assisténcia Social no Brasil. Com um modelo de gestéo
participativa, ele articula os esforgos e os recursos dos trés niveis de governo, isto €, municipios, estados e a Unido,
para a execucdo e o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), envolvendo diretamente
estruturas e marcos regulatérios nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal’. Informagdes obtidas no
enderego eletrdnico: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-programas; em 17 de fevereiro
de 2020.

10 “[...] Assisténcia Social, enquanto politica publica que compde o tripé da Seguridade Social, e considerando as
caracteristicas da populagdo atendida por ela, deve fundamentalmente inserir-se na articulagao intersetorial com
outras politicas sociais, particularmente, as publicas de Saude, Educagao, Cultura, Esporte, Emprego, Habitag&o,
entre outras, para que as agdes ndo sejam fragmentadas e se mantenha o acesso e a qualidade dos servigos para
todas as familias e individuos” (BRASIL, 2005)
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A Protecdo Social Basica, conforme definida na Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, & operacionalizada, com a execugdo dos servigos: Prote¢do e Atendimento
Integral & Familia (PAIF)", executado exclusivamente nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS); Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) realizados em
grupos socioeducativos'? divididos por faixa etaria's; Servico de Prote¢do Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas4, devendo, ainda, contribuir para promogao de
acesso e participagdo destes nos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e
acessos a rede socioassistencial.

Ainda em conformidade com o documento, a protecao social basica € operada, segundo

a Politica Nacional de Assisténcia Social, por intermédio de:

a) Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), territorializados de acordo
com o porte do municipio;

b) rede de servicos socioeducativos direcionados para grupos geracionais,
intergeracionais, grupos de interesse, entre outros;

¢) beneficios eventuais;

d) beneficios de Prestagdo Continuada;

€) servigos e projetos de capacitagdo e inserg&o produtiva (BRASIL, 2005, p. 95-96)

A Protecdo Social Especial, por sua vez, conforme descrito na Tipificagdo dos Servigos
Socioassistenciais, é dividida em complexidades. A Protecdo Social de Média Complexidade
executa: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familia e a Individuos (PAEFI)?3,
prevendo, como algumas de suas fungdes essenciais, o trabalho interdisciplinar'®; Servico de
protecao social a adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagéo de

Servigos @ Comunidade (PSC)', sendo um dos trabalhos essenciais a elaboragéo de projetos

11 “Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des das familias e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, por meio de agdes de carater preventivo, protetivo e proativo” (BRASIL, 2014, p.12). Prevé, ainda,
campanhas socioeducativas, atividades comunitarias, mobilizagdo e fortalecimento da rede de apoio, dentre outros.
12 4...] de modo a garantir aquisi¢des progressivas aos seus usuérios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de
complementar o trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de situagdes de risco social” (BRASIL, 2014,
p.16)

13 Os grupos do SCFV séo divididos em: criangas até 6 anos; criangas e adolescentes de 6 a 15 anos; adolescentes
e jovens de 15 a 17 anos; jovens de 19 a 21 anos; adultos de 30 a 59 anos e idosos.

14 4..] a garantia de direitos, o desenvolvimento de mecanismos para a inclus@o social, a equiparagido de
oportunidades e a participagdo e o desenvolvimento da autonomia das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas
[...]" (BRASIL, 2014, p.25)

15 “Servigo e apoio, orientagdo e acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em situagdo de
ameagca ou violag&o de direitos” (BRASIL, 2014, p. 29)

16 Por trabalho interdisciplinar, compreende-se aquele realizado em articulagdo com os profissionais das diferentes
areas e especificidades de atuagdo da unidade socioassistencial (psicdlogo, assistente social, educador social,
advogado, etc.), conforme estabelecem os documentos normativos socioassistenciais.

17 *[...] tem por finalidade promover a atengdo socioassistencial € acompanhamento a adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas judiciaimente.” (BRASIL, 2014, p. 34)
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sociais; Servigo de Prote¢do Social para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas familias?é;
Servigo Especializado para Pessoas em Situagédo de Rua'®.

A Protegdo Social Especial de Alta complexidade, por sua vez, executa: Servigo de
Acolhimento Institucional??; Servico de Acolhimento em Republica?!; Servigo de Acolhimento em
Familia Acolhedora??; Servico de protecdo em situagdes de calamidades publicas e de
emergéncia3,

As orientagdes socioeducativas encontram-se mais voltadas as praticas na Prote¢édo
Social Basica, mais especificamente, aos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV). Contudo a atuagdo socioeducativa do profissional de pedagogia pode ser executada
em todas as protegdes e complexidades?* da Politica de Assisténcia Social, uma vez que todas
elas atendem o publico de criangas e adolescentes e necessitam das atividades e articulagdes
pedagdgicas socioeducativas. A insuficiente definicdo de atividades socioeducativas nos
materiais orientadores e norteadores do SUAS, em especial na Prote¢do Social Especial, 0
desconhecimento da educacao nao formal na pratica pedagogica e a auséncia de conselho de
classe de pedagogia para fortalecer a pratica profissional, podem ser aspectos influenciadores

para estas agdes equivocadas na pratica socioeducativa.

A ATUAGAO DO PEDAGOGO NA EDUCAGAO NAO FORMAL: REFLEXOES
SOBRE AS ESPECIFICIDADES PEDAGOGICAS NOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS

Ao se considerar a atuagdo do pedagogo nos espagos socioassistenciais, vale lembrar

0s principios teoricos e metodolégicos que sustentam a pratica deste profissional, para que

18 “Servico para oferta de atendimento especializado a familias com pessoas com deficiéncia e idosos com algum
grau de dependéncia, que tiveram suas limitagdes agravadas por violagdes de direitos [...]" (BRASIL, 2014, p. 37)

19 “Servigo ofertado para pessoas que utilizam as ruas como espago de moradia e/ou sobrevivéncia. Tem a
finalidade de assegurar atendimento e atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades [...]’
(BRASIL, 2014, p. 40)

20 O acolhimento institucional € organizado nas modalidades: criangas € adolescentes; adultos e familias; mulheres
em situagdo de violéncia; jovens e adultos com deficiéncia; idosos. “Acolhimento em diferentes tipos de
equipamentos, destinado a familias efou individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de
garantir protecéo integral” (BRASIL, 2014, p. 44)

21 “...] oferece protegéo, apoio e moradia subsidiada a grupo de pessoas maiores de 18 anos em estado de
abandono, situagao de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente
fragilizados [...]" (BRASIL, 2014, p. 51)

22 ] acolhimento de criangas e adolescentes, afastados da familia por medida de protegdo, em residéncia de
familia acolhedoras cadastradas”. (BRASIL, 2014, p. 54)

2 “[...] promove o apoio e protecdo a populagdo atingida por situacdes de emergéncia e calamidade publica [...]".
(BRASIL, 2014, p. 57)

24 Protegédo Social Basica e Protegao Social Especial de Média ou Alta Complexidade.
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equivocos sobre as suas atribuigdes nao desvirtuem seu trabalho ou lhe imponham fungbes que
descaracterizem suas atribui¢des profissionais.

E pertinente iniciar a discussdo, buscando elementos nas diretrizes do Curso de
Pedagogia, nos artigos 4° e 5° da Resolugdo CNE/CP n. 01/2006, que expdem as atribui¢des do
curso de Licenciatura de Pedagogia e relatam a ampliagdo da formagéo e atuagéo do pedagogo.
A atuacdo do Pedagogo é realizada em “areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagdgicos”. Estas Diretrizes ampliam o conceito de docéncia, reconhecendo a participagéo do
Pedagogo na organizacdo e gestdo de sistemas e instituicdes de ensino”. Neste contexto, a
docéncia néo se restringe ao ato de “dar aulas”.

Vieira (2011, p. 132) destaca que o “docente formado devera estar preparado para

desenvolver outros trabalhos de natureza educativa”, sendo que a docéncia

[...] tomada como eixo norteador da formagdo do professor, do gestor e do
intelectual, entendido como produtor de conhecimento. A docéncia apresenta-se,
conforme assinalado, como uma ‘docéncia alargada’, extrapolando as atividades de
ensino-aprendizagem em sala de aula. (VIEIRA, 2011, p. 132)

O sentido da docéncia alargada, ampliada, aberta e dilatada possibilita a0 pedagogo
ampliar a atuagao profissional e se “articula a ideia de trabalho pedagdgico, a ser desenvolvido
em espagos escolares e néo escolares” (VIEIRA, 2011, p 136).

Buscando explicitar a dimensdo da formagao deste profissional, o paragrafo Unico do
documento (BRASIL, 2006) destaca que:

As atividades docentes também compreendem participagdo na organizagio e
gestao de sistemas e instituicdes de ensino, englobando:

| - planejamento, execugdo, coordenagéo, acompanhamento e avaliacdo de tarefas
préprias do setor da Educacgéo;

Il - planejamento, execugao, coordenagdo, acompanhamento e avaliagdo de
projetos e experiéncias educativas nao-escolares;

Il - produgdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do campo
educacional, em contextos escolares e nao-escolares. (BRASIL, 2006, p.02
Igrifos nossos)

Este documento também indica, no Art. 5°, item IV que o egresso do curso de Pedagogia
devera estar apto a:

- trabalhar, em espagos escolares e ndo-escolares, na promogéo da aprendizagem
de sujeitos em diferentes fases do desenvolvimento humano, em diversos niveis e
modalidades do processo educativo; (BRASIL, 2006, p. 02)

Revista de Ciéncias Humanas, Frederico Westphalen — RS, v. 22, n.2, p. 194-215, maio/ago. 2021.
Recebido em: 10/05/2021 ] Aceito em: 21/06/2021

Péginaz 0 4‘



No Art. 5°, ainda é possivel destacar sobre a atuagéo do profissional pedagogo que este

devera:

Xl - participar da gestdo das instituigbes contribuindo para elaboragéo,
implementacao, coordenagéo, acompanhamento e avaliagdo do projeto pedagdgico;
XIII - participar da gestédo das instituigdes planejando, executando, acompanhando e
avaliando projetos e programas educacionais, em ambientes escolares e né&o-
escolares;

XIV - realizar pesquisas que proporcionem conhecimentos, entre outros: sobre
alunos e alunas e a realidade sociocultural em que estes desenvolvem suas
experiéncias nao-escolares; sobre processos de ensinar e de aprender, em
diferentes meios ambiental-ecologicos; sobre propostas curriculares; e sobre
organizagdo do trabalho educativo e praticas pedagégicas; (BRASIL, 20086, p. 02-03)

Diante do exposto, salienta-se que a atuagao do pedagogo néo se reduz a docéncia, ou
seja, & escola ou & sala de aula. E preciso, entdo, superar este reducionismo que estreita sua
atuacéo profissional. Os estudos de Libaneo (2002) destacam que a pedagogia se centra em
uma reflexdo tedrica a partir das praticas educativas. Assim, a pedagogia “[...] investiga os
objetivos sociopoliticos € os meios organizativos e metodoldgicos para viabilizar os processos
formativos em contextos socioculturais especificos” (LIBANEO, 2002, p. 14). Com tal
entendimento, o autor critica o reducionismo que limita a pratica do pedagogo, visto que a
atuagéo do Pedagogo, vai além, portanto, dos muros da escola.

Entretanto, decorrida mais de uma década de aprovagdo do ultimo marco legal da
formacao do profissional pedagogo, muitas indagagdes ainda se colocam para o debate no que
se refere @ atuacdo desse profissional em espagos ndo formais. Afinal, qual o papel do
Pedagogo nos espagos de educacdo formal? Qual o papel do pedagogo nos servigos
socioassistenciais? O que faz este profissional? Isto ocorre devido aos limites dos estudos e,
também, da formag&o dos profissionais para atuar neste campo de trabalho, pois a escola ainda
tem sido o campo privilegiado de atuagao e de reconhecimento de seu lugar, conforme pesquisa
de Fireman (2006).

Precisamos desmistificar a ideia de que o pedagogo s6 atua na escola. Na visdo de
Libaneo (2001, p, 06), “A idéia de conceber o curso de Pedagogia como formagdo de
professores [...] &€ muito simplista e reducionista, &, digamos, uma idéia de senso comum’”. De
acordo com o autor, a Pedagogia se ocupa da formagdo escolar das criangas, “[...] com
processos educativos, métodos, maneiras de ensinar’, entretanto, Libaneo (2001, p. 06) salienta
que a Pedagogia, tem um ‘...] significado bem mais amplo, bem mais globalizante. Ela € um
campo de conhecimentos sobre a problematica educativa na sua totalidade e historicidade
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e, a0 mesmo tempo, uma diretriz orientadora da agdo educativa” (grifos nossos). Ainda segundo

0 autor:

Ela tem um cardter ao mesmo tempo explicativo, praxiologico e normativo da
realidade educativa, pois investiga teoricamente o fendmeno educativo, formula
orientagdes para a pratica a partir da propria agao pratica e propde principios e
normas relacionados aos fins e meios da educagéo.

Pedagogia €, entdo, o campo do conhecimento que se ocupa do estudo
sistematico da educagdo do ato educativo, da pratica educativa como
componente integrante da atividade humana, como fato da vida social, inerente
ao conjunto dos processos sociais. Nao ha sociedade sem praticas educativas.

Pedagogia diz respeito a uma reflexdo sistematica sobre o fenémeno educativo,
sobre as praticas educativas, para poder ser uma instancia orientadora do
trabalho educativo. (LIBANEO, 2001, p. 06/grifos nossos)

Assim como a educagdo ndo pode ser reduzida a ensino, pois € um conceito amplo,

polissémico e historico, a Pedagogia também nao deve ser limitada a agéo escolar.

Em resumo, a Pedagogia, mediante conhecimentos cientificos, filoséficos e técnico-
profissionais, investiga a realidade educacional em transformacao, para
explicitar objetivos e processos de intervengdo metodoldgica e organizativa
referentes a transmissédo/assimilagdo de saberes e modos de agdo. Ela visa o
entendimento, global e intencionalmente dirigido, dos problemas educativos e, para
isso, recorre aos aportes tedricos providos pelas demais ciéncias da educagéo.
LIBANEO, 2001, p. 10/grifos nossos).

O pedagogo é o profissional que atua em todos os espagos que requerem um trabalho
educativo, ou seja, processos de ensino e aprendizagem, planejamento, gestédo e interlocucéo

com as diferentes areas de conhecimento. Libaneo (2001, p, 11) aprofunda a discussao expondo

que:

O pedagogo é o profissional que atua em varias instancias da préatica educativa,
direta ou indiretamente ligadas a organizagdo e aos processos de transmisséo e
assimilagdo de saberes e modos de agdo, tendo em vista objetivos de formag&o
humana previamente definidos em sua contextualizagao histérica. (LIBANEO, 2001,

p. 11)

Considerando os espagos de educagédo nédo formal e o trabalho pedagdgico, héa que se

considerar que:

[...] ha uma diversidade de praticas educativas na sociedade e, em todas elas, desde
que se configurem como intencionais, estd presente a agdo pedagdgica. A
contemporaneidade mostra uma “sociedade pedagdgica”, revelando amplos campos
de atuagao pedagagica. (LIBANEOQ, 2001, p. 12)
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Acerca das agdes e praticas educativas intencionais, destaca-se que a intencionalidade
educativa € foco de preocupagdo no campo da educagdo ndo formal, conforme abordado
inicialmente por Coombs (1976), que, dentre os aspectos destacados, explicita a organizagéo, a
intencionalidade e propdsitos claros no sentido de alcangar determinados objetivos educativos e
de aprendizagem, constituindo-se, tais aspectos, foco de preocupagao da educagdo ndo formal.
Também cabe pontuar que, em sendo o pedagogo o profissional que busca organizar e pensar 0
trabalho pedagogico em diferentes espagos, sua presenca se faz, de fato, necessaria, tendo em
vista 0 conjunto de conhecimentos que sua formagéo Ihe possibilita em termos de pensar tanto
em teorias, quanto em praticas educativas. Tendo em vista a intencionalidade educativa que
deve guiar as agbes nos diferentes espagos em que sdo desenvolvidas agdes no campo da
educagdo ndo formal, a presenca do pedagogo se faz indispensavel e justifica, portanto, a
presenca deste profissional neste campo, levando-se em conta que a organizagéo do trabalho
pedagdgico deveréa ser norteada a partir de uma intencionalidade educativa.

Outro destaque acerca da intencionalidade educativa dos espagos de educagdo néo
formal diz respeito aos propésitos e objetivos das ag¢des neste campo, os quais, considerando
suas particularidades de suijeitos (criangas e adolescentes, jovens, adultos, idosos) e diferentes
espagos (entidades do poder publico, entidades sem fins lucrativos, associagdes) e
atividades/agdes desenvolvidas (projetos, oficinas, percursos educativos), evidenciam-se o
papel das acdes desenvolvidas e atividades suplementares as agdes, tradicionalmente,
realizadas pelo campo escolar. Muitas vezes, estas agdes sdo confundidas com agdes apenas
complementares as do campo formal/escolar, ndo se levando em conta que estas, além da
intencionalidade educativa, pressupdem o estabelecimento de objetivos, propdsitos, enfim, a
instauracdo de uma organizagao e planejamento das agdes considerando as especificidades dos
sujeitos, dos espagos e do trabalho a ser desenvolvido, sendo que esta questdo precisa ser
revista (e aprofundada) considerando os aspectos ja apresentados neste estudo.

Neste sentido, a aprendizagem é um processo inerente ao ser humano e pode ocorrer
nos trés ambitos: formal, ndo formal e informal. Desde o nascimento, o ser humano vivencia
constantes aprendizados, dos basicos aos mais complexos. Destaca-se, aqui, o contexto da
educagdo no trabalho pedagdgico nédo formal, em que, segundo Gohn (2005), acontece a
aprendizagem por meio de praticas sociais, experiéncias pessoais e coletivas, com
conhecimentos gerados pelas vivéncias e intera¢des interpessoais, sociais, culturais, com trocas

simultdneas, em sua maioria em carater coletivo, grupal.
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Para atuar no espago de educagao nao formal, em especial 0 espago socioassistencial,
0 pedagogo precisa dominar um conjunto de conhecimentos que |lhe possibilitem desenvolver

seu trabalho em qualquer instancia.

Sistematizar a metodologia contida nos processos de interagdo/aprendizagem
dependerd de nossa capacidade, enquanto educadores, de entender os sujeitos
pensantes/falantes no interior dos processos sociais em movimento, nas
organizagdes etc. Para tanto, € muito importante que saibamos escutar ndo apenas
as falas, mas também os siléncios que acompanham ou interrompem aquelas falas.
(GOHN, 2005, p. 107)

Perrude e Silva (2013) asseveram a importancia de se observar alguns principios no que
respeita a formagao e a atuagédo do Pedagogo nos espacgos de educagao néo formal. Em seus
aspectos gerais, destacam a necessidade de conhecer a realidade da comunidade com a qual
ira trabalhar; pensar propostas que contemplem objetivos pedagdgicos explicitos com relagdo ao
ato educativo, observacédo e identificagdo das necessidades da comunidade envolvida; prever
acles sistematizadas e permeadas pela praxis. Ressaltam, ainda, a importancia de este
profissional ter um compromisso ético e politico com a comunidade em que atua e com a luta
para manter e conquistar novos direitos, desenvolvendo trabalhos que contemplem o tema
cidadania.

Ao se considerar a atuagdo do pedagogo no ambito socioassistencial, torna-se
imprescindivel o conhecimento do contexto social, das vulnerabilidades e especificidades do
territorio e dos individuos atendidos, a fim de proporcionar momentos de fortalecimento pessoal
e social para o enfretamento das vulnerabilidades e 0 acesso a ferramentas para sua efetivagéo,
com agdes praticas e interdisciplinares. Este trabalho devera ser pensado em conjunto com os
demais profissionais do equipamento socioassistencial em que se realiza o trabalho
socioeducativo, além de se estabelecer relagbes com o0s demais equipamentos
socioassistenciais e das diversas politicas publicas, com trabalho que promova mudangas a
partir de reflexdes e condi¢des de acesso aos direitos fundamentais.

O trabalho do pedagogo em espaco socioassistencial esta diretamente relacionado aos
processos de formagdo humana, com vistas a transformagdo dos sujeitos envolvidos na pratica

pedagogica.

Apreender a Dimensé&o Pedagdgica do trabalho educativo ndo-escolar no &mbito das
relagbes contraditérias da sociedade contemporanea é entender as possibilidades
histéricas de transformagao social através do trabalho de elevagdo cultural e moral
dos sujeitos historicos, partindo do pensamento gramsciano, tomar o ntcleo do bom
senso existente no senso comum e, a luz da natureza de cada espaco de trabalho
educativo ndo-escolar, trabalhar para que as pessoas de uma determinada
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comunidade atendida ou participante daquela instituigdo ampliem suas possibilidades
de atuarem como cidadaos engajados na construgdo de uma nova hegemonia social.
(SA, 2000, p. 176-177)

Considerando a amplitude e a complexidade da acdo interdisciplinar do trabalho
socioeducativo nos servigos socioassistenciais, tem sido recorrente a participacao de pedagogos
nas equipes técnicas das unidades e execucdo das atividades socioeducativas com criangas,
adolescentes e suas familias. A atuagcdo do pedagogo nos servigos socioassistenciais e na
gestdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) esta regulamentada pela Resolugéo n°
17, de 20 de junho de 2011 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) 25, definindo o profissional pedagogo na categoria de profissionais de ensino
superior na composi¢do das equipes de referéncias das unidades e gestdo da Politica de
Assisténcia Social, indicada na Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
(NOB-RH/SUAS).

Com o desconhecimento da atuagao do pedagogo nos espagos nao formais, definidos
no primeiro item deste artigo, em especial nas unidades que tém como publico-alvo criangas e
adolescentes, tem sido comum a expectativa de que o profissional de pedagogia realize agdes
semelhantes as atividades educacionais em espagos formais. Considerando-se que 0s espagos
nao formais se diferem dos espagos formais de educagao em suas especificidades e objetivos,
bem como as descricdes dos servigos socioassistenciais supracitados, os quais ndo fazem
referéncia a atividades educacionais escolares, cabe ao pedagogo a execugdo de atividades que
visem ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios dos individuos e familias, a
promogao da protecdo e garantia dos direitos fundamentais, por meio de agdes integradas com
as demais unidades socioassistenciais e politicas publicas, considerando a integralidade e
amplitude do desenvolvimento social dos individuos.

A oferta de atividades e contetdos escolares é de competéncia exclusiva da Politica de
Educacéo, ndo sendo aplicavel nas unidades socioassistenciais, qualquer que seja seu publico
atendido ou especificidade de atendimento.

Agbes pontuais ou esporadicas na forma de bailes, festas, atividades fisicas,
oficinas, passeios e palestras néo caracterizam, por si s6, os grupos do SCFV. O
mesmo vale para a promog&o de cursos profissionalizantes e para a oferta de apoio

escolar/académico, os quais ndo sdo de competéncia da politica de assisténcia
social e, por conseguinte, ndo o séo também do SCFV. (BRASIL, 2016, p. 21)

2 Refere-se, neste artigo, a criangas e adolescentes por serem o foco de estudo, contudo, em todos os espagos de
atendimento pertencentes a politica de assisténcia social, o pedagogo deve exercer a fungdo socioeducativa e ndo
educacional escolar.
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Considerando que a atuagdo do pedagogo na politica de Assisténcia Social tem carater
articulador, orientador e socioeducativo, foi apresentado, na Introdugao deste trabalho, pautado
em documento ja citado (SAO PAULO, 2007), o entendimento das autoras acerca do que se
entende por atividades socioeducativas, cuja base se ampara em uma compreensdo de
aprendizagem de valores éticos, estéticos e politicos, em agdes desenvolvidas em que sé&o
privilegiadas a vivéncia grupal e a participagéo na vida publica e na convivéncia social.

Este mesmo documento descreve as praticas socioeducativas como construgdo de
atividades por meio de processos que ndo estdo vinculados aos niveis de escolariza¢do, ao
sistema escolar formal, objetivando e possibilitando, assim, o desenvolvimento social e pessoal
dos individuos a partir de suas vivéncias e experiéncias pessoais, culturais e sociais. Visa
também a prevencéo de situagdes violadoras de direitos, @ promogéo e a garantia dos direitos
fundamentais dos individuos. Por meio das agbes socioeducativas, fazem-se imprescindiveis
atividades articuladas com os demais servigos da rede socioassistencial e da rede intersetorial
de atendimentos a familias e individuos, em especial a criangas e adolescentes, objeto principal

de debate neste artigo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A efetivacdo da superacdo das vulnerabilidades ndo acontece de forma isolada,
considerando que a vulnerabilidade social e/ou econdmica atinge familias e individuos em todos
os contextos de suas necessidades, colocando em risco e/ou violando mais de um de seus
direitos fundamentais. Desta forma, as atividades socioeducativas integradas com os servigos da
politica de Assisténcia Social e das demais politicas publicas, contribuem para a efetivagdo da
prevencao e protecdo integral de criangas, adolescentes e suas familias. Neste aspecto, cabe ao
pedagogo da unidade articular a¢les integradas junto a educagéo, cultura, esporte, programas
de aprendizagem, saude, e demais unidades que se fizerem necessarias, no ambito municipal,
estadual ou no federal. Tais praticas podem acontecer tanto em grupos, quanto em atendimentos
individuais e familiares para orientagdes, intervengdes, articulagbes e encaminhamentos
necessarios junto a equipe da unidade.

Na atuagéo, mais especificamente com criangas e adolescentes, que estdo em idade
escolar, faz-se fundamental a articulagdo intersetorial com as unidades escolares para
acompanhamento e realizacdo de agdes socioeducativas conjuntas, buscando a prevencao da
evasdo e a promogdo do acesso ao direito a educagdo. Neste aspecto, cabe, ainda, ao

pedagogo atuante na educagédo nédo formal, orientagbes as familias na garantia e efetivagéo

Revista de Ciéncias Humanas, Frederico Westphalen — RS, v. 22, n.2, p. 194-215, maio/ago. 2021.

Recebido em: 10/05/2021 ] Aceito em: 21/06/2021

Péginaz 1 O



deste direito fundamental de criangas e adolescentes atendidos. Entretanto, ndo cabe aos
profissionais pedagogos a execugdo ou proposicdo de momentos, nas unidades
socioassistenciais, de realizagdo de tarefas escolares ou oferecimento de atividades de reforgo
escolar, uma vez que tais agdes se referem ao contexto da educagao formal, contradizendo as
praticas previstas na educagdo ndo formal e nos trabalhos socioeducativos exigidos no ambito
da Assisténcia Social, embora tais praticas ainda sejam observadas nas unidades
socioassistenciais de alguns municipios, em especial naquelas que atendem criangas e
adolescentes.

A agdo pedagdgica socioeducativa no trabalho de formagdo dos sujeitos para a
humanizagéo e a emancipagéo do homem envolve a capacidade de articular valores humanos e,
consequentemente, sociais e culturais. Estas agdes exigem um trabalho coletivo, cuja
especificidade da agdo do pedagogo, esta centrada nos processos educativos que envolvem
formacao, trabalho coletivo, planejamento, orientacdo pedagdgica, coordenagdo de projetos,
monitoramento e avaliagdo, orientagdes familiares e individuais, além de trabalho articulador
para a execugdo das praticas socioeducativas de forma a contemplar o complexidade do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), previsto na Resolugéo
n® 113% do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
contribuindo para a construgdo de uma proposta pedagdgica que promova a inclusdo social e
acesso ao conhecimento, nas suas diferentes manifestacdes, e a participagao dos sujeitos.

Para a efetiva atuagdo socioeducativa no espagos socioassistenciais, torna-se
necessario que o profissional tenha a pesquisa como elemento central de sua pratica
pedagdgica, para compreensao de sua pratica de forma que ela se torne coerente, coesa, efetiva
e va ao encontro das demandas do trabalho executado, seja nas unidades de Protegédo Social
Basica nos Servicos do PAIF e SCFV, nas unidades de Protecdo Social Especial com
orientagdes e agdes para prevencdo e superagdo de situagdes violadoras de direitos, nas
praticas socioeducativas com adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
executando, de fato, a socioeducagao, ou, nas praticas com as criangas e adolescentes em
Servigos de acolhimento, sejam eles institucionais ou familiares. Para tanto, torna-se essencial

que o pedagogo, em sua atuagdo em espacos de educagdo nao formal, exerca uma agao

26 “Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui-se na articulagao e integracdo
das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promogao, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianga
e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. § 1° Esse Sistema articular-se-& com todos os
sistemas nacionais de operacionalizagdo de politicas publicas, especialmente nas areas da saude, educagao,
assisténcia social, trabalho, seguranga publica, planejamento, or¢camentaria, relagdes exteriores e promogdo da
igualdade e valorizagao da diversidade”.
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investigativa, pois, sem o conhecimento do contexto em que esta envolvido, ndo é possivel o
desenvolvimento de um trabalho que contribua para a realidade sociocultural e econdémica,
demandas e vulnerabilidades dos sujeitos.

O Pedagogo, como profissional responsavel pelos processos educativos, necessita que
seu trabalho, além de articulado e interdisciplinar, seja adequadamente planejado, com objetivos
definidos para uma agé&o efetiva e com significado para o ambiente e pessoas envolvidas.

Dessa forma, a atuacdo deste profissional na educagdo néo formal, nos espacos
socioassistenciais, em sua pratica socioeducativa, ndo pode ser reprodutora da educagéo formal,
ou seja, da educagdo escolar e seus conteudos, seja no ensino ou reforco dos mesmos. A
pratica social da pedagogia esta atrelada a educacao para promogao de reflexdes, promogao da
cidadania, garantia de direitos, oferta de ferramentas para mudangas sociais e compreensdo
politica da pratica cotidiana dos individuos, a fim de promover agdes emancipatérias e
socialmente fortalecidas.

Conclui-se que o pedagogo contribui com a construgé@o de propostas pedagogicas, que
favorecem a defesa e a promog&o do direito de criangas, adolescentes e suas familias a partir de
acoes de reflexao, acesso aos direitos fundamentais e sua garantia, além de agdes preventivas e
para superacgao de situagdes violadoras de direitos. O desafio proposto é relacionado a formagéo
dos pedagogos nos cursos de Pedagogia e a formacao de profissionais que deem conta de atuar
em espagos nao formais, com competéncia técnica e compromisso politico, levando aos espagos
socioassistenciais as possibilidades de atuagdo do pedagogo, extinguindo as agdes de
complementaridade da educagdo nao formal as praticas educacionais escolares, buscando o

fortalecimento das praticas socioeducativas, sejam elas pessoais e/ou coletivas/comunitarias.
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