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RESUMO: A administracdo publica passou por grandes mudancas a partir da edi¢do da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF, 101/2000), tanto quanto ou mais com a entrada em vigor da
Lei 12.527/2011(Lei Acesso a Informacdo) e da Lei 931/2009 (Lei da Transparéncia). Com a
aprovacao destas leis, o Brasil deu um passo importantissimo para a consolidacdo do seu
regime democratico, fortalecendo a participacdo popular e por consequéncia, aumentando o
controle, transparéncia e otimizacdo dos gastos na gestdo publica. Diante desta realidade, esse
estudo visou analisar a atual politica governamental de acesso a informacéo e transparéncia
publica, apontando os principais conteudos das referidas leis. Apds a revisdo da literatura
referente as leis supra citadas, sera apresentado como as informac6es sdo disponibilizadas e
qual o conhecimento da comunidade sobre as mesmas. Este ultimo item foi analisado a partir
de uma pesquisa realizada com pessoas de municipios da regido e em sites de Municipio da
Associacdo dos Municipios da Zona de Produgdo (AMZOP), bem como, verificou como os
municipios estdo disponibilizando esses dados no portal da transparéncia e se estes estdo de
acordo com a lei e se sdo de facil entendimento da populacédo, concluindo que para uma maior
participacdo da populacdo, ponto essencial para a melhoria da gestdo de recursos publicos,
deve-se melhorar a qualidade da informacdo disponibilizada nos portais, facilitando a
interpretacdo dos dados.
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INTRODUCAO

O acesso a informacdo publica é um tema que vem sendo debatido constantemente nos
ultimos anos, especialmente na Gltima década onde houve um grande interesse da populacéo
em adquirir conhecimento, principalmente com a expansédo da internet e suas facilidades em
encontrar qualquer tipo de informacao.

J& a transparéncia na evidenciacdo dos atos e das contas da gestdo publica é uma
questdo que encerra relevancia social e que ganhou maior notoriedade no Brasil a partir da
edicdo da Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Porém, a

transparéncia da gestdo publica ainda se encontra em um estagio incipiente em decorréncia de
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que a divulgacdo de tais informacGes se d& em um ambiente politico e cultural marcado por
ideologias e interesses diversos. (SILVA, 2009)

A disponibilizacéo de informacBes mais claras e relevantes acerca da gestdo publica e
da alocacdo dos recursos publicos por parte dos governantes constitui um ato de
responsabilidade na prestacdo de contas.

Ao criarem a Lei de Acesso a Informacgdo e a Lei da Transparéncia, os legisladores
apenas cumpriram, efetivamente, o disposto no Art. 37, da Constituicdo Federal de 1988-
(CF), onde estdo previstos os principios da Administracdo Publica, em especial no que se
refere ao Principio da Publicidade, que precisou de leis complementares para ser de fato
implementado ap6s 25 anos da publicacdo da Carta Magna.

Com a aprovacdo da Lei de Acesso a Informacdo, o Brasil deu um passo
importantissimo para a consolidacdo do seu regime democratico, fortalecendo a participacédo
popular e, por consequéncia, um maior controle e melhor qualidade dos gastos e na gestdo
publica.

Ao regulamentar o inciso XXXIII, do art. 5° da Constituicdo Federal, o Brasil, além de
garantir o direito de acesso a informacdo ao cidaddo, também faz referéncia a mudanca de
paradigma em matéria de transparéncia publica.

J& a Lei 131/2009, mais comumente conhecida como a Lei da Transparéncia, foi
editada para regulamentar o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, determinando um
prazo de até 4 anos para que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes; 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes e 4 (quatro) anos para 0s Municipios que
tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, (prazo findo em 27 de maio de 2013),
disponibilizassem em tempo real via internet todas as informacdes de execugdo orcamentaria,
0 que com certeza sera um marco na transparéncia da gestao publica.

A importéncia de divulgar as informacdes relacionadas aos gastos publicos € inegavel,
entretanto, deve-se observar como esses dados s&o disponibilizados nos portais publicos, pois
caso algum procedimento ndo for respeitado, a Lei ndo atinge seu objetivo, onde a
acessibilidade e o entendimento tambeém sdo relevantes.

Neste artigo, foi analisado o conteudo destas leis bem como a forma de como as
mesmas estdo sendo cumpridas e a maneira de disponibilizacdo das informacdes nestas
tornadas obrigatorias ao publico em geral. Também foram analisados os portais de

transparéncia de municipio da regido, observando-se se estes se enquadram em todas as
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normas de acessibilidade, além de vislumbrar como os mesmos tratam a qualidade das
informacdes disponibilizadas aos municipes.

Trara, ainda, uma visdo de pessoas da regido, a partir de questionario por elas
respondido, acerca da divulgacdo das contas publicas, seus entendimentos, conhecimentos e

participacao neste processo de transparéncia e acompanhamento da gestdo publica.

1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 Nogdes Sobre a Lei de Acesso a Informacéo

Existem em nosso pais e no mundo em geral, leis que sdo criadas, que, muito além de
garantirem direitos ou deveres, induzem a uma nova cultura. Um exemplo de agente de
transformacdo é a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo so por suas regras firmes para a gestao
dos recursos publicos, mas pelo fomento da transparéncia das financas estatais
(HOMERCHER, 2011).

Publicada em 18 de novembro de 2011, a Lei n® 12.527, j& conhecida como Lei de
Acesso as InformacGes Publicas (LAI), representa que um novo modelo de administracdo
publica foi anunciado a sociedade. Uma lei que assegura aos cidaddos o exercicio do seu
direito fundamental de acesso as informacdes publicas, o qual ja esta previsto na Constituicao
Federal de 1988, mas que até entdo ndo havia sido regulamentado, conforme observa-se com

a transcricdo do referido artigo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[.]

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

A Lei de Acesso a Informagdo promove ndo uma administragdo voltada para dentro,
mas, sim, uma administracdo aberta, como se observa no seu art. 3° |, que diz que os
procedimentos devem observar a publicidade como preceito geral e o sigilo como excecao.
Mas de nada adianta garantir o acesso a informacéo, se esta ndo puder ser compreendida. O
Estado deve garantir que a informacdo seja clara e em linguagem de facil compreensao,

sendo, portanto, um dever estatal com a cidadania.
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Neste aspecto, Homercher (2011) salienta que é obrigacdo do administrador pablico
disponibilizar, em sitios oficiais na internet, informagGes quanto a administracdo do
patrimoénio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacdes, contratos administrativos,
meios de contato com as diversas unidades administrativas, horarios de atendimento ao
publico, criacdo de servigos de informacdo ao cidaddo, dentre outros, havendo assim, um
fortalecimento do controle social.

Neste viés, a lei diz que todo cidaddo brasileiro podera solicitar qualquer informacéo
publica, exceto aquelas classificadas como sigilosas, tanto no Governo Federal, quanto no
Estadual ou no Municipal, e em qualquer 6rgdo publico dos trés poderes - executivo,
legislativo e judiciario -, sendo aplicada esta regra, também, para as entidades sem fins
lucrativos que recebam recursos publicos.

Esta lei é considerada uma das mais amplas do mundo, cobrindo todo o territério
nacional, o que torna o Brasil uma referéncia em divulgacdo de informagdes governamentais
através dos portais da transparéncia, cumprindo também vérios tratados e convencdes
internacionais assumidos pelo pais (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Pacto de
Direitos Civis e Politicos e por Convencgdes Regionais de Direitos Humanos).

Ao completar um ano da implantagdo da LAI, o Presidente do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, Cezar Miola, em entrevista ao Jornal O Alto Uruguai, de 22 de
maio de 2013, p. 8, avalia o alcance da lei, seus beneficios e deficiéncias. Diz Miola na

entrevista:

Apbs um prazo tdo curto, todo e qualquer balango sera provisorio e cauteloso. Para
sabermos até que ponto a lei ird produzir os pretendidos efeitos de aumento da
transparéncia publica, serd preciso, é claro, um prazo muito maior. [..] Ela esta se
processando, o que significa reconhecer que temos estagios a serem cumpridos e
metas que ainda ndo foram atingidas. As modifica¢cGes em curso vieram para ficar e
a cidadania tem na Lei de Acesso a Informag@o uma de suas mais poderosas aliadas.

Ainda segundo Miola, as maiores dificuldades estdo na caréncia de meios para a
chamada “transparéncia ativa”, ou seja, a disponibilizacao, independentemente de solicitagao,
de informacdes qualificadas em sites na internet.

Exigéncias como a de tornar as informagdes disponiveis a pessoas com deficiéncia séo
outro exemplo. O TCE, além do seu papel de fiscalizar, oferece consultoria técnica as
Camaras e Prefeituras que ainda ndo estejam adequadas a legislacdo. Além disto, Miola

acrescenta:
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[..] Temos, entretanto, outras caréncias. Muitos municipios ainda ndo formaram os
Servigos de Informacéo a Cidadania (SICs), uma das exigéncias da LAI. Isto sugere
que o tema nado tem recebido a devida prioridade. O mais dificil serd construir uma
nova relacdo entre a cidadania e os 6rgaos publicos, de tal forma que o servigo
publico perceba que é a participacdo do cidaddo — com a critica, a sugestdo e a
cobranca — aquela que ird permitir o aperfeicoamento da prestacdo dos servicos e a
valorizacdo da prdpria funcdo publica. A Lei de Acesso a Informacéo ja pegou. Ela é
apenas um desdobramento da l6gica democratica, e a democracia também “pegou”
no Brasil. [...] o caminho democratico é, cada vez mais, uma opgéo consolidada no
Brasil. O que nos falta, tenho certeza, vira com o amadurecimento politico e cultural
do pais, o0 que s6 pode se dar em uma experiéncia democratica.

Leis como a do Brasil ja existem em outras na¢des e segundo as pesquisas, leis como
esta geraram cidaddos mais bem informados de seus direitos e responsabilidades coletivas,
governos mais transparentes e eficazes, diminuindo a corrup¢do e com uma participacao
maior da populagdo nos atos publicos, tornando toda a informag&o em um bem publico e com
a consolidacdo do regime democratico da nagéo.

O acesso a informacéo publica é um direito universal, sendo que toda informacéo sob
a guarda do Estado € publica e seu acesso s6 pode ser restrito em atos especificos e o0 acesso a
estes documentos é fundamental para a consolidacdo da democracia. Segundo a Cartilha de
Acesso a Informagdo Publica (BRASIL, 2011), o cidaddo bem informado tem melhores
condicdes de conhecer e acessar outros direitos essenciais, como saude, educacao e beneficios
sociais.

O acesso a informacdo estabelece os direitos do cidaddo de obter qualquer informacéo
contida em registros ou documentos publicos, informacdes sobre a utilizagdo dos recursos,
licitacBes, contratos administrativos, os resultados de inspecdes, auditorias, prestacfes de
contas, controle interno e externo, prestacfes de contas de exercicios anteriores, resultado de
programas, projetos e acfes sociais.

O Estado deve garantir o direito de acesso a informacao de forma objetiva, clara e com
uma linguagem de facil compreensdo, garantindo a autenticidade, ou seja, a qualidade da
informacdo produzida e a integridade que é o direito de receber a informacdo sem
modificagdo. Também deve fornecer e orientar a populacdo sobre o local onde podera ser
encontrada ou obtida a informacéo almejada.

Os agentes publicos tém que fornecer meios de solicitacdo de pedido de acesso em
seus sitios oficiais na internet. A reposta da solicitacdo deve ser fornecida imediatamente se
estiver disponivel; caso o agente ndo possa fornecer imediatamente, 0 mesmo terd um prazo
de no maximo 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais 10 (dez) dias, para responder a

solicitacdo.
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A recusa, destruicdo, alteragdo, fornecimento de forma incorreta, incompleta ou
imprecisa intencionalmente da informacdao solicitada ou utilizar sigilo para proveito préprio €
considerada como condutas ilicitas, podendo o agente publico responder por improbidade

administrativa, estando sujeito as seguintes san¢des do artigo 33 da lei 12.527/2011:

[-]

| - adverténcia;

Il - multa;

111 - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar
com a administracdo publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica,
até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade.

Algumas excecdes sao permitidas pela lei, em casos de informacdo pessoal, por
conterem dados sobre a intimidade, honra e imagens de pessoas e sdo classificadas como néo
publicas e tera seu sigilo garantido por cem anos, por exemplo; informac6es do imposto de
renda que s6 podem ser acessadas pela pessoa a quem diz respeito e em casos extremos
previstos por lei é autorizado o acesso a terceiros, e também as informacdes sobre pesquisas

cientificas patrocinadas pelos estados.

1.2 Lei da Transparéncia (LC 131/2009)

A Lei 131, editada em 27 de maio de 2009, mais comumente conhecida como a Lei da
Transparéncia, acrescentou dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estabelecendo critérios e prazos para
implementacdo de todos os requisitos da referida Lei, que, com certeza, ira revolucionar a
esfera publica tornando acessivel todas as informacdes contabeis dos entes da federacéo.

A democratizacdo que esta Lei confere ao poder, incorpora também esta dimenséo de
uma relagdo que, ganhando transparéncia, passa a se travar em pé de igualdade entre sujeitos
que originalmente eram desiguais. Portanto, dar cristalinidade a uma relacdo de poder
significa promover o seu reequilibrio. (FILHO, 2005)

Nas sociedades democréticas, 0 acesso a informacdo e a transparéncia também pode

ser considerado como um dos direitos humanos fundamentais, afinal, existe um direito basico
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de conhecer, de ser informado sobre o que o governo esta fazendo e por qué. (CRUZ et al.,
2012)

Em linhas gerais, pode-se dizer que uma gestdo transparente tem como principais
caracteristicas 0 acesso as informacbes compreensiveis para todo cidaddo e a abertura para
sua participacdo no governo (controle social). No caso do Brasil, essa segunda caracteristica é
também um direito garantido legalmente.

Silva apud Cruz et al. (2009, p. 10), numa abordagem da transparéncia da gestdo

fiscal, afirma que:

A transparéncia tem como objetivo garantir a todos os cidaddos, individualmente,
por meio de diversas formas em que costumam se organizar, acesso as informacdes
que explicitam as a¢des a serem praticadas pelos governantes, as em andamento e as
executadas em periodos anteriores, quando prevé ampla divulgacédo, inclusive por
meios eletrénicos e divulgacdo de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes
orcamentarias, orcamentos, relatdrios periédicos da execucdo or¢amentéria e da
gestdo fiscal, bem como das prestacdes de contas e pareceres prévios emitidos pelos
tribunais de contas.

Para esse autor, a transparéncia ndo deve se reportar somente a fatos presentes
praticados pela administracdo publica, mas também ser garantida para informacGes de
periodos anteriores, 0 que possibilita estudos de carater evolutivo e comparativo acerca da
atuacdo dos gestores. Dessa forma, ela cumpre a funcdo de aproximar o Estado e a sociedade
e ampliar o nivel de acesso do cidadao as informacdes sobre a gestdo publica.

A Lei 131/2009 alterou a redagcdo da Lei 101/2000 (LRF) no que se refere a
transparéncia da gestdo fiscal, inovando ao determinar a disponibilizagdo em tempo real das
informagdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentéria e financeira da Unido, Estados
do Distrito Federal e Municipios.

Ainda, de acordo com a Lei, os principais dados a serem disponibilizados sdo a
execucdo da despesa no momento de sua realizagdo com disponibilizacdo minima dos dados
referentes ao processo de aquisi¢ao, fornecedor, bem ou servico e outros para deixar claro e
identificado todo o processo.

A referida lei acrescentou, ainda, o art. 73-B a Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual
estipulou prazos para aplicacdo e atendimento dos requisitos por ela impostos, a partir de sua

publicacéo, em 27 de maio de 2009:

Art. 73-B - Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinagdes dispostas nos incisos Il e Il do paragrafo Gnico do art. 48 e do art.
48-A:
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I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

11 — 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

O Governo Federal editou, para auxiliar a implementacdo da LC 131/2009, o Decreto
7.185, de 27 de maio de 2010, o qual dispbe sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema
integrado de administragdo financeira e controle de cada ente da federacéo.

Dentre as disposi¢Oes, cabe destaque o art. 2°, § 1° e § 2°, do referido decreto, o qual

fala sobre a liberacdo em tempo real das informagGes das entidades, e que ora transcrevemos:

Art. 22O sistema integrado de administragdo financeira e controle utilizado no
ambito de cada ente da Federacdo, doravante denominado SISTEMA, devera
permitir a liberacdo em tempo real das informagBes pormenorizadas sobre a
execucdo orgamentéria e financeira das unidades gestoras, referentes a receita e a
despesa, com a abertura minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro
contabil tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da
entidade.

§ 1%Integrardo 0 SISTEMA todas as entidades da administragdo direta, as
autarquias, as fundagdes, os fundos e as empresas estatais dependentes, sem prejuizo
da autonomia do ordenador de despesa para a gestdo dos créditos e recursos
autorizados na forma da legislacdo vigente e em conformidade com os limites de
empenho e o cronograma de desembolso estabelecido.

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

| - sistema integrado: as solugdes de tecnologia da informagdo que, no todo ou em
parte, funcionando em conjunto, suportam a execu¢do orgamentéaria, financeira e
contabil do ente da Federagéo, bem como a geragdo dos relatérios e demonstrativos
previstos na legislagdo;

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informacdes, em meio eletrénico
que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do
registro contabil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da
preservacdo das rotinas de seguranga operacional necessarios ao seu pleno
funcionamento;

111 - meio eletrénico que possibilite amplo acesso puablico: a Internet, sem exigéncias
de cadastramento de usuérios ou utilizagdo de senhas para acesso; e

IV - unidade gestora: a unidade orcamentaria ou administrativa que realiza atos de
gestdo orcamentaria, financeira ou patrimonial, cujo titular, em consequéncia, esta
sujeito a tomada de contas anual.

Observa-se que os entes federados terdo que trabalhar para que, no dia seguinte, as
informacdes da execucdo or¢camentaria (receita e despesas) estejam disponiveis a populagédo
através do site da instituicéo.

Filho (2005), afirma que dar transparéncia aos atos realizados pelos representantes do
poder publico seria um desafio, apesar dos modernos recursos tecnologicos disponiveis na

atualidade e que a transparéncia na gestdo publica exige uma politica especifica, ja que é um

Revista de Administracdo| FW/|v. 11| n. 20| p. 49-69| Dez. 2013 56



principio a ser implementado de forma concertada e, que exige, portanto capacidade da
autoridade publica.

A Lei da Transparéncia, diz ainda, que os Estados e Municipios que ndo cumprirem 0s
prazos para disponibilizacdo das informacdes em meio eletronico e em tempo real ficardo
impedidos de receber recursos da Unido sob a forma de transferéncias voluntarias.

No ano de 2011, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, realizou
pesquisa sobre as informacdes disponibilizadas pelos Legislativos e Executivos Municipais na

internet, e sobre o assunto, Miola (2011) escreveu:

[...] temos, ainda, muito o que aperfeicoar no que tange as exigéncias de
transparéncia para o objetivo de, no dizer de Norberto Bobbio, “colocar-se a
administracdo publica em publico”. Dos 992 orgdos jurisdicionados, 990
responderam ao questionario proposto pelo TCE, informando sobre a existéncia de
portais e sobre o conteldo das informagbes disponibilizadas. Pelos resultados
apurados, sabe-se que 75,9% das prefeituras e Camaras disponibilizam o acesso a
informacdes (embora, em diversos casos, esses dados sejam escassos e
insuficientes). Tem-se, assim, que cerca de um quarto dos 6rgaos consultados ainda
ndo oferece informacdes na web. A execucdo orcamentaria é o tema de maior
divulgacdo nos portais municipais, indicando a presenca de demanda social por
informacdes necessarias ao controle sobre os gastos publicos.

A disseminacdo do conhecimento sobre a gestdo concreta dos interesses coletivos —
desdobramento do direito de saber assegurado aos cidaddos nas democracias consolidadas —
pressupde, além da realizacdo de investimentos em tecnologia e em treinamento de pessoal, a
adocdo de variadas medidas transformadoras da propria cultura do servico estatal,
estabelecendo-se a prevaléncia da publicidade sobre o sigilo da acdo administrativa, admitido
apenas em termos excepcionais.

Miola (2011) destaca ainda que:

Diante das amplas e inovadoras possibilidades de interacdo com o publico, todos os
esforcos do aparelho estatal para conferir transparéncia governamental merecem ser
reconhecidos e incentivados como sinal de aperfeicoamento das relagdes mantidas
entre o Estado e a sociedade, e de promissora assimilacdo do principio republicano
do controle social sobre a acdo administrativa. Tudo em devida consonancia com os
valores e principios estabelecidos pela Constituicdo de 1988.

Assim, torna-se um desafio para as administracbes publicas efetuarem a
disponibilizacdo das informacg6es de forma clara, além de procurar meios para despertar na

comunidade o interesse em busca-las, realizando desta forma o controle social.

2 METODOLOGIA
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Além da pesquisa bibliogréfica utilizada para a elaboracdo do artigo, foi desenvolvido
um questionéario, o qual encontra-se em anexo, objetivando verificar se a populacéo regional
tem conhecimento da Lei de Acesso a Informacédo e da Lei de Transparéncia. O questionario
foi distribuido para mais de 80 pessoas, dos Municipios da Regido da AMZOP, sendo que
retornaram respondidos 54, os quais fazem parte da presente analise.

Também foi feita uma analise dos sites de 13 Municipios da regido da AMZOP, com o
intuito de verificar como 0s mesmos estdo prestando as informac6es exigidas pela legislacédo
(Lei de Acesso a Informacdo e Lei da Transparéncia) aos cidaddos, sendo que foram
escolhidos aleatoriamente dois municipios para exemplificar nos quadros demonstrativos,
parte deste artigo.

A escolha pelos Municipios da regido da AMZOP se deu por ser a regido a qual
pertencemos, 0 que despertou o interesse em saber como municipios com as mesmas

caracteristicas do qual atuamos estdo se adaptando as novas normas.

3 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia foram editadas para garantir
aos cidaddos o acesso as informacfes que norteiam as acdes dos governantes, sejam as que
estdo em andamento, sejam as que foram praticadas em periodos anteriores.

Além disto, a transparéncia € um dos principios da administracdo publica e as
iniciativas que visem aperfeicoar a maneira de repassar as informacdes acerca da gestao, sdo
consideradas boas praticas de governanca.

De um modo geral, a transparéncia deve caracterizar todas as atividades realizadas
pelos gestores publicos, de maneira que os cidaddos tenham acesso e compreensao daquilo
que 0s gestores governamentais tém realizado a partir do poder de representacdo que Ihes foi
confiado (CRUZ et al., 2009).

Objetivando verificar a eficiéncia com que as informacgdes estdo sendo
disponibilizadas pelos Municipios e qual o grau de conhecimento da comunidade acerca do
assunto, foi realizada uma pesquisa entre pessoas (servidores publicos municipais, estudantes,
agentes politicos) de Municipios da regido, que responderam a um questionario previamente
elaborado. Em relacdo a Lei da Transparéncia e Lei de Acesso a Informacdo, chegou-se aos
seguintes resultados:

o 70% dos entrevistados dizem ter conhecimento da Lei 12.527/2011 (LAI), no

entanto um ndmero muito pequeno, inferior a 5%, diz ter conhecimento de que seu municipio
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possui Sistema de Informagdo ao Cidad&o, situacdo em que fica claro o desinteresse da
populacédo pelas informagGes publicas que os rodeiam;

o 63% dos entrevistados afirmam conhecer a Lei Complementar 131/2009 (Lei
da Transparéncia), no entanto, menos de 50% diz saber da existéncia do portal da
transparéncia de seu municipio, enquanto que 30% afirmam conhecer o portal;

o 40% concordam que as informacgdes disponiveis no portal da transparéncia de
seu municipio sdo de facil entendimento, entretanto, apenas 29% dos entrevistados diz
acompanhar algum tipo de prestacdo de contas, seja esta on line, seja através de outros meios;

. Mais de 95% dos pesquisados aprovam as novas leis e meios de informacao,
bem como afirmam que gostariam de maior orientacdo para interpretar tais dados, em especial
em caréter local (municipal).

Analisando os dados coletados, observa-se que o indice de participacdo da
comunidade regional quanto a LAI, sdo infimos, ou seja, a populacéo a nivel local ainda ndo
tem a cultura de solicitar informacdes. Além disto, a maioria conhece a Lei da Transparéncia,
mas poucos sabem se de fato o portal existe em seus municipios, o que evidencia, novamente,
a falta de interesse da populacdo em saber se tais obrigacGes sdo cumpridas. E, embora a
maioria diga que as informacdes prestadas sdo de facil entendimento, a grande maioria
entende ser necessaria obter melhor orientagdo para poder interpretar os dados
disponibilizados.

Tais constatacbes se diferem significativamente quando comparadas com dados de
orgaos federais. Conforme dados apresentados pelo Ministro-chefe da Controladoria-Geral da
Unido, Jorge Hage, em recente entrevista ao programa da Radio Nacional AM, sobre a Lei de
Acesso a Informacdo e do Programa Brasil Transparente, cerca de 83 mil solicitacbes de
informacdes foram feitas ao 6rgdo. Percebe-se assim, que a lei de fato é de conhecimento
publico, e que ela estd sendo colocada em préatica, pelo menos quando se trata de buscar
informagdes dos 6rgdos do poder executivo federal.

Foi feita, também, uma andlise dos sites (link Portal Transparéncia) de 13 Municipios
da regido da AMZOP, a fim de verificar se ha uma preocupacdo dos Municipios quanto a
disponibilizagdo de dados e a prestacdo de informagdes aos seus municipes através do Portal
da Transparéncia, bem como visando verificar se ha, efetivamente, o atendimento da
legislacdo por parte dos mesmos.

A analise foi realizada entre os dias 29 e 31 de maio, apresentando 0s seguintes

resultados:
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o Dos 13 (treze) Municipios pesquisados, apenas um ndo tem os dados da Lei
131/2009 — Lei da Transparéncia, embora 0 mesmo tenha o link do Portal; dos doze (12)
restantes nove (09) estdo em atraso nas publicagcdes, porém, em nenhum caso superior a cinco
dias e tendo em vista a recente obrigatoriedade acredita-se que todos estdo em fase de
adaptacdo a legislacdo. Observou-se, ainda, que trés (03) Municipios estdo cumprindo a risca
0 que determina a Lei de Transparéncia.

Quanto a qualidade da informacéo disponibilizada, destaca-se que em todos os Portais
Municipais pesquisados as informacGes (desconsiderando o pequeno atraso nas publicacfes)
sdo qualitativas e quantitativas, o que permite uma analise bastante profunda dos gastos
publicos. Porém, observa-se que para a interpretacdo das mesmas ha a necessidade de um
determinado conhecimento técnico, pois, embora as informacdes sejam significativas, sua
interpretacdo e até o modo de busca é bastante técnico. Apesar disto, considera-se um grande
passo para o efetivo controle social. Para orientacdo, dois links sdo destacados para
exemplificar.

A Figura 1 apresenta a tela inicial do Portal de Transparéncia do Municipio de Boa
Vista das Missfes - RS. Neste site, as informacgdes podem ser acessadas através de um menu
que possibilita buscar dados referente as receitas e as despesas mensais da prefeitura e da
Camara de Vereadores. Também, é possivel consultar a quantidade de Veiculos, o
Patrimonio, as Licitacdes e os Contratos. Os dados analisados podem ser exportadas para 0S
formatos Word, PDF e JPG. Percebe-se que o menu apresenta informacdes claras e de facil
entendimento. Entretanto, percebe-se a falta de um manual ou item explicativo sobre as

funcionalidades e op¢des do site.
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Municipio de Boa Vista das Missdes - RS Transparencia

i i Mapa do site | Dicas de navegagio
Sobre entidade | Selecionar outro apa do site | Dicas de navegagiio

Péagina inicial A+ AC

0’5 Boas-vindas Seja bem-vindo!

Aqui vocé acompanha as receitas e despesas dos poderes plblicos e seus drgdos, além dos repasses de recursos entre

) 05 niveis de governo ou destes para o cidadéo.
o Receitas

Escolha no menu ao lado a consulta de seu interesse gerando relatdrios e obtendo informacdes das mais diversas areas
referente ao municipio.

Despesas .
Obrigado por sua visital

Patriménio

-]
g Veiculos
i

\:‘ | Licitagtes

Contratos

, ﬂ Pessoal

s Exportagéao

Publicagtes

Figura 1 — Exemplo de portal de transparéncia.

Ao ser clicado no item Despesa do menu, é disponibilizada uma relacdo das despesas
separadas por categorias conforme apresenta Figura a 2(a). Essas despesas podem ser
detalhadas ao clicar no link Execucdo de Despesas, onde é apresentada uma relacdo das

mesmas, conforme Figura 2(b).

ey

h Municipio de Boa Vista das Missdes - RS o o Orgado
! Sobre entidade | Selecionar outro Projeto Atividade (R$)
S e
P |
= 1001 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 12.600,00
dg Proeulnks Despesas 1002 CONTRATO POR TEWPO DETERMINADO 1.500.00
Aqui vocé acompanha os gastos gerados pelo governa municipal
1003 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS-PESSOAL CIVIL 345.785.80
. ¥ Convénios » Despesas por credor
@ Receitas ., ., 1004 QBRIGACOES PATRONAIS 37.000,00
¥ Execucdo de despesas » Execucdo de programas R ——
¥ Gastos diretos de governo » Gastos diretos por d 1005 QUTRAS DESPES! IAVEIS-PESSOAL CIVIL 2.000.00
° Despesas G dirst f; d ¥ Gastos dirst El
L3 t vl ,, .
e 23105 Q03 POL ol 1006 OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 5.500,00
i ¥ Gastos diretos por projeto/atividade P Transferéncias financeiras
g Usictics intragovernamentais 1007 COMTRIBUICAD A ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA  9.300,00
¥ Transferéncias financeiras ¥ Transferéncias voluntdrias .
B 1008 OUTRAS DESPESAS DE CONTRATOS DE TERCEIRIZACAD 5.000,00
ﬁ Patriménio ¥ Despesas empenhadas ¥ Empenhos a pagar por ordem
cronoldgica 1009 AUXILIO ALIMENTAGAQ 8.500,00
‘: , Licitagbes 1010 DIARIAS-PESSOAL CIVIL 5£5.000,00
1011 MATERIAL DE CONSUMOD 10.000,00
=? Contratos
1012 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAD §.000,00
)
P ﬂ Pessoal 1013 SERVICOS DE CONSULTORIA 8.600,00
1014 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOAFISICA 1.200,00
Figura 2- (a) Item Despesas (b) Discriminacdo da execucdo de despesas.
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A Figura 3 apresenta as Execucbes de Despesas das secretarias do municipio de
Jaboticaba —RS.

= Transparéncia - Windows Internet Explorer,

e~ [ betha.com.br (2] [ =] [ [[=]-
Arquivo  Editar  Exibir  Favoritos  Ferramertas  Ajuda
iy Favoari tos S Transparéncia
. s
o Execucdo de despesa
e Fazer nova consulta O .
Ultima atualizacdo: 10/06/2013 17
5 Execugdo de despesa até Junho de 2013 Imprimir
ﬁ Total pago destinado pela entidade: PREFEITURA MUNICIPAL JABOTICABA R$ 3.806.7
) Orgao Orgado (R$) Orgado atualizado (R$) Liguidado (R$) Liguidado (%) Pago (R$) Pac
\’l: 2- GABINETE DO PREFEITO 462.285.16 44328516 169.769,97 38,30 165.199.32
'&ﬂ 3 - SECRETARIA DA ADMINISTRACAD 487.203.97 472 203,97 178.806.29 37.87 159.520.18
4 - SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA 510.292.06 48852962 287.635,37 58,88 277.069.64
5 - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA 1.008.375.31 985 375.31 321 427 85 32,62 295879.81
6 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ 2.693.416.87 268942276 827.524 21 30,77 779.651.03
7 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E DESEMNVOLVIMENTO 1.435 588.08 1.953 587.08 1.036.290.76 53,05 | 991.192,38
8- SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTEMCIA SOCIAL 619 .358.48 631.358.48 146 295 50 2317 1359141
9 - SECRETARIA DE SAUDE 2.040.439.86 2262 237.38 1.167.509.90 51.61 995.408.74
10 - RESERVA DE CONTINGENCIA 125.474.99 80474 99 0.00 0.00 0.00
11 - SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDEMACAC E PLANEJAMENTO 0,00 42.000.00 T7.297 .43 17,37 6.838.20 0
st
< | >
= &P Internet 45 - H100% -
m EoEe D e &:06

Figura 3 — Item despesas Executadas de Jaboticaba — RS.

Também se analisou nos Portais a disponibilizacdo de informacGes com referéncia a
LAI, que mesmo ndo sendo obrigatoria a disponibilizacdo via internet, e ja que se falou de
transparéncia e qualidade de informacdo, estas, por questdo de publicidade ja elencadas
anteriormente, deveriam ser destacadas nos sites municipais. No entanto verificou-se o
seguinte: apenas 3 (trés) dos 13 (treze) Municipios pesquisados oferecem orientacdo e
material para atender a LAl em seus sites. No quadro abaixo, dois modelos que atendem ao

minimo de informac&o necessaria da LALI.
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Acesso a Informac: ndows Internet Explorer

[EERY ~ | prefetura municpsl de boa vists d¢ | | [ Busca ~ 4 T3 [~ - OO0 (& - (@] | 52 cadets - | [ g B9 S pint + 0 - 3 atvado - 245 ||+

7¢ b | Acesso a nformagio [ | fp - B - @ - [2rPsgna - {F Feramentas -

§ hitp: /v, boavistadasmissoes.rs.gov briacesso-a-infarmacae o[ [x] [ |[2]-

Acesso a Informacéo

02 PMBVM Contas Pablicas Kae=

O formulério de pedido de informac&o vem de encontro a lei Lei de Acesso a Informac&o (Lei 12.527, de
18/11/2011), que assegura o direito do cidad&o a informagdes puablicas, ndo sendo piblica apenas as
informac@es sigilosas

Abaixo vocé pode baixar o arquivo contendo o formulario de pedido de informag&o em diversos formatos

% “HIU—B-“ Formuldrio de Pedido de Informagio (WORD) W

Formulario de Pedido de Informacgao (PDF)

A Prefeitura Formuldrio de Pedido de Informacio (IMAGEM)

+ Home

O formulario deve ser entreque na Central de informacdes, no prédio da Prefeitura Municipal de Boa Vista das
* Municipio Missbes

+ Transparéncia
> Noticias

» Aces. a Info.

> PublicacBes

» Legislagdo

hitps  fumuw, boavistadasmissoes.rs. gov briacesso-s-informacao/36-contas-publicas- & & Internet

Figura 4 — acesso a informagéo disponibilizada pelo municipio de Boa Vista das Missdes - RS

Prefeitura Municipal de Taguarugu do Sul - Windows Internet Explorer

o

~ ) ~ | ] http:fjumes protaguarnucLdos..com.brfnova_sitefindex. phpZerxbr=sernesalD=33 ] [#2][x] |

@‘ﬁ sea - @ [ - OO0 (8 - @ | 52 csdgets - |2 g e o print - B - B amvads - U 2eC

e 4 I (@ Prefeitura Municipal de Taguarugu do Sul

I 1 1 I - =h v [bPagina - () Ferramentas -

= Para formular seu pedido pessoalmente: » Governo Federal
= Dades Econdmices

» Dados Histéricos Antes de fazer sua solictagio, verifique se a informacio de seu interesse estd
disponivel no Portal da Prefetura

Com o formulrio preenchido, & seu documento de identificacdo diria-se ao Setor SIC. » Receita Federal

» Portal Plblico
- Educacio & Cultura
* Galeria de fotos

Endereco: Rua do Comércio, 1424 - Centro - Taquarugu do Sul - RS Portal

» Nossa Cidade Hordrio de Atendimento ao Plblico: Manhd: 0800 h as 11hdsmim Transparéncia

- Obras, Viagao = Servigos | Tarde: 13n30mim s 17:00h L 7
Telefons Contsto: 55 2726-1079 4 §5 37381080
= Poder Bxscutive Responsével: Daiane Peretio Piovesan

= Licenciamente Ambiental

Cadastre-s & receba boletins|
- Para encaminhar de forma eltronica infermativos por e-mail. Clique
Envie um e-mail para: dayaperetto@hotmailcom, anexando o formulirio ababco aQUi para s cadastrar.
preenchido e copia escaneada de seu documento de identificacio: careira de
identidade, carteira de trabalhe, carteira profissional, ou um documento piblico que
permita a sua identificagéo.

= Poder Legislativo

= Servigo de informagso a0
Cidadio

» Telefones Uteis

13 EDITAIS E LICITAGOES 0 servigo de busca e fornecimento das informagdes & gratuito, salvo copias
- Cartas Convite de documentos em papel.
» COMDICA/Conselho
Tutelar Para download do formulario CLIQUE AQUI

» Concorréncia Piblica
RS - Taquarugu do Sul

157251
Sl B
» Processo Seletivo e
Simplificado Sol com mutas nuwens durante o
dia, Periodos de nublade, com

» Quadro de Cargos - chuwa 3 qualquer hora.

Demonstrativo
= Tomada de Pregoes ™ VER ViDEO
1} ATOS OFICIAIS

= Dep. Meio Ambiente -
EmissBes de Licencas e
Alvards

» Dep. Meio Ambiente -

/4] Concluidn, mas cortém srros na pagina. & & Internet

Figura 5 — acesso a informacéo disponibilizada pelo Municipio de Taquarugu do Sul — RS.

Os exemplos de portais ora apresentados, demonstram que os Municipios da regido da

AMZOP estdo buscando a adaptagdo as normas federais no que se referem ao acesso a
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informacdo e a transparéncia das contas publicas. Entretanto, observa-se que as mesmas ainda
precisam chegar de maneira mais clara e objetiva até a populacdo, que, em sua maioria, é

leiga para a interpretacdo dos dados.

CONSIDERACOES FINAIS

Fica claro no presente artigo a importancia da transparéncia na gestdo publica, seja
através da LAI ou dos Portais de Transparéncia. Todavia, por outro lado observa-se que ha
um desinteresse dos “governantes” em disponibilizar as informagdes, pois, por uma questéo
cultural, quem esta no “poder” sente-se “dono da Informacdo”, e muitas vezes, por receio de
as mesmas serem usadas para outras finalidades que ndo a do bem-estar da comunidade,
acabam ndo disponibilizando todas as informacdes, ou seja, publicam apenas o estritamente
obrigatdrio e, em alguns caso, de uma forma tal que em muito dificulta o entendimento delas
pelos cidad&os.

Em um pais que pretende combater a corrupcdo e gastar melhor seus recursos, deve
haver politicas publicas de acesso eficazes e com uma macica participacdo da populacao,
acompanhando todos 0s programas sociais e investimentos, e combater os casos de desvio de
verbas com rigor. Porém, temos de despertar na comunidade o interesse de se inteirar dos
assuntos relativos a administracdo publica, e cobrar quando os mesmos ndo forem claros e
realmente atinjam a sua finalidade.

A transparéncia governamental e a participacdo popular sdo ferramentas fundamentais
para a promoc¢ao da cidadania e da democracia. Sendo assim, a promocao da transparéncia
leva a modernizacdo da gestdo publica e a modernizacdo da gestdo publica leva a
transparéncia uma em sentido inverso a outra. Portanto, a administracdo publica deve voltar
seus esforgos para investir em meios eficazes de repasse dos seus atos administrativos para
assim desenvolver melhor a democracia, de forma a contribuir para a melhoria dos gastos
publicos.

Além disto, a pesquisa ora realizada como forma de aprofundar e analisar a questao da
transparéncia e do acesso a informacdo na nossa regido deixou claro que, apesar de haver a
obrigacdo legal de disponibilizar dados aos cidadaos, estes ainda ndo chegam como deveriam,
de maneira clara e objetiva, embora os municipios, de forma gradativa, devam estar se
adequando as normas vigentes.

Conclui-se, portanto, que a transparéncia publica ¢ sem davida o melhor meio para

melhorar a qualidade do gasto publico. Resta o grande desafio de despertar a maior
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participacdo da populacdo e para isso os gestores publicos precisam melhorar a qualidade da
informacdo disponibilizada e, assim, atrair a participagdo efetiva da comunidade para

gerenciamento e fiscalizacdo dos gastos publicos.

ABSTRACT: Public Administration has been through major changes which started with the
Fiscal Responsibility Law (LRF, 101/2000), as much as or more with the entering into force
of the Law 12.527/2011 (Law of Acess to Information) and the Law 931/2009 (Transparency
Law). With the approval of these laws, Brazil gave an important step towards the
consolidation of its democratic regime, strengthening the population’s participation and as a
consequence, increasing control, transparency and optimizing expenses in public
management. Facing this reality, this study sought to analyze the current acess to information
government policy and public transparency, pointing out the main content of the referred
laws. After a literature revision regarding the laws aforementioned, it will be showed how the
information are made available and what is the knowledge level of the community about
them. This last item was analyzed from a survey made with people from the counties in the
area and in websites belonging to the counties of the Production Zone Counties Association
(AMZOP), as well as verifying how the counties are making this data available through the
transparency portal and if these are according to the law and if they are easy to understand for
the population, concluding that for greater participation, essential point for improving the
management of public resources, should improve the quality of information available on the
portals, facilitating data interpretation.

Keywords: Access to Public Information. Government Transparency. Fiscal Responsibility.
Social Control.
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ANEXO |

Questionario para elaboracdo de trabalho cientifico — ARTIGO -. Curso de Gestao

Publica URI — FW. Lei de Acesso a Informacdo, Lei da Transparéncia e seus reflexos na

Comunidade.

Nome:

Profisséo:

Grau de Instrugdo: ( )1°Grau ( )2°Grau ( )3° Grau
Sexo: () masculino ( ) feminino

Informac6es Complementares:

1- Vocé conhece a Lei 12.527/2011 Lei de Acesso a Informacéo?

( )SIM  ( )NAO

2- Vocé conhece a Lei 131/2009 Lei da Transparéncia?

( )SIM  ( )NAO

3- Vocé sabe se 0 seu Municipio tem Portal da Transparéncia?

( )SIM  ( )NAO

4- Vocé conhece o Portal da Transparéncia do seu Municipio ou algum outro?
4.1- Do Municipio?

( )SIM  ( )NAO

4.2- Outro
( )SIM  ( )NAO Qual:
5- As informacOes da prestacdo de contas apresentadas no portal sdo de féacil

entendimento?

( )SIM  ( )NAO

6- Vocé acompanha alguma outra forma de prestacédo de contas de seu Municipio?
( )SIM  ( )NAO

6.1- Se sim qual:

6.2 Vocé acha que as informacdes prestadas sdo de facil entendimento:

( )SIM  ( )NAO

7- O que vocé achou desta iniciativa governamental de disponibilizar as informacoes
publicas?

( )BOM () RUIN



8- Vocé gostaria de receber treinamento adequado para poder interpreta-las e
poder participar mais das atividades publicas?

( )SIM  ( )NAO

9- Vocé acha interessante um espaco exclusivo para orientacdo de como pesquisar e
como interpretar os dados de prestacao de contas do municipio?

( )SIM  ( )NAO

10-  Seu municipio possui SIC (Sistema de Informacéo ao Cidadao)?

( )SIM  ( )NAO

11-  Vocé ja solicitou alguma informacédo ao seu municipio?

( )SIM  ( )NAO

12-  Foi atendido e em que prazo?

12.1 ( )SIM  ( )NAO

12.2 ( )20diasoumenos () mais de 20 dias

13-  Sugestéo ou contribuicao:
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