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RESUMO

O artigo analisa a relagdo entre Estado, politicas publicas e sociedade civil na configuragdo politica que
sanciona a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, precedida pela MP n° 746/2016 no governo Temer
no contexto pé6s-golpe (2016), com o objetivo de identificar as concepcdes e interfaces neoliberais
presentes nesta legislacdo, bem como seus desdobramentos no que se refere ao Ensino Médio enquanto
Gltima etapa da educacdo béasica. Metodologicamente, utiliza uma abordagem qualitativa, bem como a
pesquisa bibliogréafica e documental, cujos dados foram subsidiados pela analise de conteldo. Constata-se
conceitualmente um Estado de poder soberano e subserviente ao Mercado, sucumbido a subordinacéo dos
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interesses econdmicos sobre os sociais, materializados nas politicas publicas como agGes politicas
desarticuladas da construcdo social. Tais caracteristicas resultam da concorréncia desmedida, da
meritocracia e da precarizagdo da coisa publica, que passa a incidir sobre a sociedade civil, identificada
como um conjunto das organizagbes em oposicdo as estruturas apoiadas pela forca de um Estado.
Observa-se tal questdo na proposta aprovada do Ensino Médio conceitualmente empobrecido, minimo,
diluido e pragmatico, pois este se baliza na fragmentacdo do conhecimento, subjugado a fragmentacéo de
sua identidade, traduzida como atividade-meio, a partir de uma perspectiva de visdo empresarial do
Mercado.

PALAVRAS-CHAVE: Estado. Politicas Publicas. Sociedade Civil. Educagao. Ensino Médio.
ABSTRACT

The article analyzes the relationship between State, public policies and civil society in the political
configuration that sanctions Law No. 13,415 of February 16, 2017, preceded by MP No. 746/2016 in the
Temer government in the post-coup context (2016), with The objective is to identify the neoliberal
conceptions and interfaces present in this legislation and their consequences for high school as the last
stage of basic education. Methodologically, it uses a qualitative approach, as well as bibliographic and
documentary research, whose data were supported by content analysis. Conceptually, a state of sovereign
power and subservient to the market is found, succumbed to the subordination of economic interests over
social interests materialized in public policies as a disarticulated political action of social construction,
with characteristics of competition, meritocracy and public precariousness. focus on civil society
identified as a group of organizations as opposed to the structures supported by the force of a state in the
conceptually impoverished, minimal, diluted and pragmatic high school proposal, because it is based on
the fragmentation of knowledge, subjugated the fragmentation of its identity, translated as a medium
activity, from a business perspective of the market.

KEYWORDS: State. Public policy. Civil society. Education. High school.

RESUMEN

El articulo analiza la relacion entre el Estado, las politicas publicas y la sociedad civil en la configuracion
politica que sanciona la Ley N ° 13.415 de 16 de febrero de 2017, precedida por el MP N ° 746/2016 en el
gobierno de Temer en el contexto posterior al golpe (2016), con EIl objetivo es identificar las
concepciones e interfaces neoliberales presentes en esta legislacion y sus consecuencias para la escuela
secundaria como la Gltima etapa de la educacion basica. Metodol6gicamente, utiliza un enfoque
cualitativo, asi como investigacion bibliografica y documental, cuyos datos fueron respaldados por el
analisis de contenido. Conceptualmente, se encuentra un estado de poder soberano y subordinado al
mercado, sucumbido a la subordinacién de los intereses econémicos sobre los intereses sociales
materializados en las politicas publicas como una accion politica desarticulada de construccion social, con
caracteristicas de competencia, meritocracia y precariedad publica. centrarse en la sociedad civil
identificada como un grupo de organizaciones en lugar de las estructuras apoyadas por la fuerza de un
estado en la propuesta de escuela secundaria conceptualmente empobrecida, minima, diluida y
pragmaética, porque se basa en la fragmentacion del conocimiento, subyuga la fragmentacion de su
identidad, traducida como actividad media, desde una perspectiva comercial del mercado.

PALABRAS CLAVE: Estado. Politicas publicas. Sociedad civil. Educacion. Escuela secundaria.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Em tempos de reformas, mudangas juridicas, educacionais e de progressivas
destituicOes de direitos sociais no Brasil, retoma-se a discussdo sobre as concepc¢oes e
relacbes entre Estado, politicas publicas e sociedade civil, a fim de identificar as
interfaces da globalizacdo e do neoliberalismo na influéncia e interferéncia das
organizagOes internacionais na educacdo nacional, em particular da Gltima etapa da
educacdo bésica. Tal tema de mostra cadente no ambito educacional nas Ultimas
décadas, cujo debate vem sendo provocado pela participacdo de grupos e movimentos
sociais na luta pela garantia de direitos a gratuidade, obrigatoriedade e qualidade da
educacao, sem privilégios ou dualismos na oferta, estrutura e organiza¢do do Ensino
Médio, ndo devendo haver distin¢éo entre classes sociais.

O processo de construcdo e aprovacdo da Lei n° 13.415/2017, deu-se apds um
momento de golpe juridico-parlamentar (FREIRE, et al, 2016), que retira da presidéncia
do Brasil Dilma Rousseff, democraticamente eleita, redirecionando seu vice, Michel
Temer, ao cargo. Segundo Jinkings (2016), o objetivo da acdo do impeachment da
presidenta esta alinhado ao rentismo internacional e a garantia das a¢fes advindas do
neoliberalismo, materializados no mercado, na concentracdo de renda e na perda de
direitos. O golpe de 2016 estd relacionado ao contexto de disputas politicas e
econdmicas, que, segundo Frigotto (2017), da-se a partir de campos internacionais de
organismos e conglomerados empresariais, que vém disputando a hegemonia no projeto
de formacdo da sociedade para o capital e o lucro — contrérios, portanto, aos processos
de luta, construidos ao longo da historia das politicas publicas educacionais em paises
em desenvolvimento, como o Brasil.

A proposta da Reforma do Ensino Médio no Brasil foi aprovada no ano de 2017.
O “Novo Ensino Médio” é normatizado pela Lei n° 13.415/2017 que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n° 9.394/96, estabelecendo uma
mudanca na estrutura do ensino, ampliando o tempo minimo do estudante na escola de
800 horas para 1.000 horas anuais (até 2022). Ainda define uma nova organizagao
curricular, dita “mais flexivel”, que contempla uma Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), trazendo em seu bojo a oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos
estudantes, o que foi denominado Itinerarios Formativos, com foco nas areas de
conhecimento e na formagéo técnica e profissional. Segundo o MEC (2108), a mudanca
tem como objetivos “garantir a oferta de educa¢do de qualidade” a todos os jovens
brasileiros e de “aproximar as escolas a realidade dos estudantes de hoje, considerando
as novas demandas e complexidades do mundo do trabalho e da vida em sociedade”.

Rev. Ciéncias Humanas | Frederico Westphalen, RS | Pg. 22-47 | Set/dez. 2019

Recebido em: 15/08/2019 | Aceito em: 11/11/2019

24




ISSN 1981-9250

PPGEDU 72y

@ URI |5
Ainda segundo o Mec (2018), os Itinerdrios Formativos sdo o conjunto de
disciplinas, projetos, oficinas, nlcleos de estudos, que os estudantes “poderdo realizar
escolhas”. Os Itinerarios Formativos propde que os estudantes possam “escolher” seus
conhecimentos em uma area do conhecimento (Matematicas e suas Tecnologias,
Linguagens e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas) e obterem uma Formacédo Técnica e Profissional (FTP).
Ainda o MEC (2018) preconiza que os estudantes poderdo obter conhecimentos de duas
ou mais areas, somando-se a FTP em que “[...]as redes de ensino terdo autonomia para
definir quais os itinerarios formativos irdo ofertar, considerando um processo que
envolva a participacdo de toda a comunidade escolar)”.

A LDB inclui, no Ensino Médio, obrigatoriamente, estudos e praticas de educacao
fisica, arte, sociologia e filosofia (Art. 35-A, 8 2°). J& 0 ensino de Lingua Portuguesa e
Matematica e Inglés serd obrigatdrio nos trés anos do ensino médio, assegurada as
comunidades indigenas, também, a utilizacdo das respectivas linguas maternas (LDB,
Art. 35-A, §3°), independente da(s) area(s) de aprofundamento que o estudante escolher
em seu ltinerario Formativo.

As discussOes aqui presentes sdo o resultado dos entrecruzamentos dos estudos
bibliograficos de autores como Souza (2015), Bobbio (1979), Muller & Surel (2002),
Montafio (2011), Nogueira (2011) e Wanderley & Raichelis (2009) acerca da
Legislacdo Educacional vigente, que foi de grande valia para favorecer um debate sobre
as nocdes e concepcdes de Estado, politicas publicas e sociedade civil, que estabelecem
pontos de anélise e conexdes com o tema da reforma do Ensino Médio. Discussao essa
que advém do aprofundamento dos estudos na &rea das Humanidades e Ciéncias
Sociais, com recorte no campo educacional.

As referidas revisdes e discussdes bibliografica que fundamentam este artigo, se
articulam a partir das leituras de Muller e Surel (2002) que permitiram a constituigdo
tedrica a respeito da concepcao de politicas publicas; de Souza (2015), Bobbio (1979) e
Montafio (2011) que proporcionaram a constituicdo do marco teorico-conceitual a
respeito do Estado, suas concepcdes/transformacdes nos periodos histéricos, como
também sobre a Sociedade Civil; de Nogueira (2011), Wanderley e Raichelis (2009),
Acesard (2010) e Gonh (2008) os quais possibilitaram o debate tedrico sobre a
implicagdo da globalizacdo nos territorios, por meio dos impactos da globalizagdo
hegemaénica e contra hegemonica, da organizacdo da sociedade civil nas novas relacfes
gue mantém com o Estado em questdes politico-sociais.

Soma-se a revisdo bibliogréafica, a Legislacdo Educacional, a Constituicdo Federal
de 1988, a LDB n° 9.394/06 atualizada pela Lei n® 1.415/2017, e as contribui¢Ges das
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andlises de autores como Beisiegel (2006), Cury (2006), Vieira (2007), Libaneo (2012),
Ferreti e Silva (2017), dentre outros.

Metodologicamente, utiliza uma abordagem qualitativa, bem como a pesquisa
bibliografica e documental, cujos dados foram subsidiados pela analise de contetdo. O
estudo realiza analise em textos legais, para tratar da identificacdo da oferta, estrutura e
organizacdo do Ensino Médio no Brasil. Para tanto, utiliza a pesquisa documental,
considerando a Constituicdo Federal (Art. 205 e 206), LDB n° 9.394/06 atualizada pela
Lei n° 1.415/2017, especialmente na secdo que trata sobre o Ensino Médio. Para
Rodrigues e Franga (2010, p. 55), esse tipo de pesquisa possibilita o trato analitico de
acordo com os objetivos do estudo. Ja as informacbes necessarias a analise, para
alcancar os objetivos propostos, estdo em fontes documentais, que podem ser
encontradas ou tratadas, por exemplo, nos documentos oficiais do referido MEC.

A fim de atender ao objetivo, o estudo apresenta trata dos resultados e discussoes,
em que, inicialmente, apresenta as concepcdes de politica, politicas publicas e sua
relacdo com o Ensino Médio no Brasil, a partir do ano de 2017 e, em seguida, as bases
conceituais do Estado e sociedade civil em relacdo as perspectivas da atualizacdo e das
modificacGes quanto a identidade do Ensino Médio, propostos na Lei n® 13.415/2017.
Finalmente, aponta as conclusfes correlacionadas as tematicas, buscando proporcionar
reflexdes aqueles que se engajam nas Politicas Educacionais, referentes ao Ensino
Médio.

2. As concepcoes de politica e politicas publicas e sua relacdo com o Ensino Médio
no Brasil a partir da Lei n°® 13.415/2017

Segundo Muller e Surel (2002), o carater polissémico do termo politica, envolve a
apresentacdo de trés acepcdes, como: 1. esfera politica com distin¢do entre 0 mundo da
politica e a sociedade civil, cuja fronteira pode variar segundo lugares e épocas; 2.
Atividade politica — que designa a atividade politica em geral (a. competicdo pela
obtencdo de cargo politico; b. o debate partidario; c. as diversas formas de mobilizacao);
e 3. acdo politica — que designa o processo pelo qual séo elaborados e implementados 0s
programas de agéo publica como dispositivos politico-administrativos coordenados em
principio em torno de objetivos explicitos. A partir destas acepgfes, 0s autores
conceituam a politica publica como

[...] um conjunto de medidas concretas - substancia “visivel”,
constituida por recursos: financeiros [ministérios], intelectuais
[competéncia dos atores em mobilizar], reguladores [elaborar uma
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nova regulamentacdo como recurso novo para o0s tomadores de
decisdes], materiais [produtos reguladores normativos, financeiros e
fisicos] (MULLER & SUREL, 2002, p. 13).

O conceito de politica sdo tratados em determinados formatos, de acordo com 0s
autores, como aqui seguem, sendo“[...] uma categoria analitica” ¢ “[...] o produto,
tanto do trabalho de construcdo do objeto pelo pesquisador quanto pela acdo dos
atores politicos (JONES, 1970) e a identificacdo da politica enquanto uma acéo
politica - [...] “que designa o processo pelo qual sdo elaborados e implementados os
programas de acgdo publica como dispositivos politico-administrativos coordenados
em principio em torno de objetivos explicitos e implicitos (MULLER e SUREL,
2002)”; O conceito da politica ptiblica como “[...] uma construgdo social e a0 mesmo
tempo um construto de pesquisa (MULLER e SUREL, 2002, p.10-11)”. Tais visoes
sdo importantes para delimitar a temética, ora vislumbrada e discutida.

Quanto ao desafio da pesquisa em politica publica, a importancia da “[...]
constituicdo de um quadro de andlise sistémica da acdo publica que ultrapasse a
abordagem sequencial (MULLER e SUREL, 2002, p.10-11)”. Essa questdo € de
grande relevancia e de observacdo importante para importar a visdo das escolhas de
categorias de andlise.

Em relacdo a analise de politicas publicas, cabe ao pesquisador “[...] estudar as
decisbes tomadas, os fatores que influenciaram o processo de tomada das decisdes e
as caracteristicas desse processo com uma andlise critica (FIGUEIREDO e
FIGUEIREDO, 1989, p.108)”. Depreende-se, aqui, que a definicdo de avaliacéo
nesse &mbito

[...] consiste na analise critica da politica da politica com o objetivo
de apreender, principalmente, em que medida as metas estdo sendo
alcancadas, a que custo, quais o processos ou efeitos colaterais que
estdo sendo ativados (previstos ou nao previstos, desejaveis ou nao
desejaveis) indicando novos cursos de acdo mais eficazes. (LIMA
JUNIOR, et al, 1979 apud FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1989, p.
108)

Ainda é importante a compreensdo de que a avaliacdo implica na

[...] atribuicdo de valor as politicas, as suas consequéncias, ao
aparato institucional em que elas se dao e aos préprios atos que
pretendem modificar o conteddo dessas politicas e para tanto é
necessario estabelecer critérios de avaliagdo, mesmo sabendo que a
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avaliagdo sempre terd um carater complexo e controverso (BARRY,
1975, p. 340)

Destaca-se a importancia em se realizar a avaliagdo politica da politica, a
avaliacdo de atribuicdo de valor, um julgamento de valor sobre a politica, ou seja,
identificar as razdes que a tornam preferencial a qualquer outra, bem como sua analise
que distingue a base ndo sé para a avaliacdo sistemética da politica sequencial, como
também, pertinente ao uso (politico) da avaliacdo de atribuicdo de valor (Figueiredo e
Figueiredo, 1989).

Dentre as abordagens metodologicas da avaliacdo das politicas publicas,
destaco o ciclo de politicas (Ball, 1994) que se constitui da demanda social que vai se
configurar na agenda, a formulacdo do texto, a implementacéo e a avaliacdo, de um
determinado contexto social. No entanto, é importante a percepcdo do ciclo de
politicas para além da abordagem sequencial, que, embora identificada em etapa
distintas, para a analise das politicas educacionais ndo sao necessariamente separadas,
pois deve-se levar em consideracdo que o referido ciclo de Ball é em si um processo
confuso, cadtico, em que a politica é criada para um contexto geral e ndo especifico.
Portanto, sua implementacdo se dard em contextos variados, e sera especificamente na
pratica (contexto) que surgirdo as relacGes/categorias de analise, que possibilitardo
identificar discursos, valores, conceitos e, até mesmo, identificar o contexto de
influéncia sobre o da producéo do texto da politica.

Antes de tratar diretamente das politicas publicas no campo da educacéo, é
importante salientar que os trés elementos que compdem uma politica publica vao
definir que agdes publicas respondam as demandas sociais sob forma administrativa,
por meio de programas e determinagBes legais justificAveis aos interesses e
prerrogativas propositivos pelo Estado a sociedade, em seus varios ambitos. Portanto,
Muller e Surel (2002) ressaltam que toda politica publica se constitui pelo
estabelecimento de um quadro normativo de acdo que combina elementos de forca
publica e os elementos de competéncia juridica e legal, que tende a constituir-se como
uma ordem local, por meio de etapas de formalidades juridicas que a validem.

Assim, a 1* etapa surge, enquanto “génese” na colocagdo da agenda de
discussbes sobre a acdo publica proposta. Na 2?2 etapa, se dardo as propositivas e
producdo das solucdes ou alternativas para o problema em questdo. Com a 32 etapa, se
dara a decisdo e aprovacdo da referida acdo. Ja na 42 etapa, é possivel observar a
implementacdo e a execucdo da acdo. Na 52 etapa seré a avaliacdo, com as interrogacdes
e reflexdes sobre o impacto do programa na esfera social e ao publico que se destina. E,
por fim, se dara a 62 etapa, de concluséo do programa proposto. Nessa formulacdo nota-
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se que as politicas publicas vém expressando uma teia de interesses, que congregam
desde a capacidade técnica de elaborar e implementar um dado programa, as contendas
orcamentarias, e as combinac6es e recombinagdes de interesses em cada etapa do ciclo.

O ciclo de politicas (Ball, 1994) constitui-se em uma percep¢ao mais integrada
sobre os elementos da demanda e da inser¢do da demanda social na agenda politica, da
formulacdo do texto da politica que implica objetivos explicitos, mas também
implicitos, em compreender a implementacdo como um processo interativo em que a
analise se d& por trés dimensdes, sendo: o contexto da influéncia (aquele em que uma
politica é iniciada, discutida e disputada por diversos grupos de interesse), contexto da
producéo do texto (o discurso dominante sobre a politica é representado por meio do
texto politico que pode assumir diversas formas, como textos legais, comentarios,
pronunciamentos sobre a politica) e o contexto da pratica (em que a politica é colocada
em acdo e esta sujeita a interpretagdo e recriagdo, onde produz efeitos e consequéncias”
(MINARDES, 2016).

A imagem e a percepg¢édo do cidaddo comum sobre um determinado projeto e,
mesmo sobre um determinado governo séo, dessa forma, resultado desse complexo
processo, mas que tem na midia — fortemente conservadora — um ator fundamental em
razdo de sua capacidade de intermediar relagcbes sociais aproveitando-se da zona
cinzenta que orbita entre interesses privados, que representa, e a “esfera publica”, que
intenta representar a sua maneira. No chamado “ciclo das politicas publicas” — agenda,
formulacdo, implementacdo e avaliacdo, cada etapa permite intervencdes distintas dos
grupos que se sentem, real ou imaginariamente, atingidos. Isso implica a ado¢do de
“vetos”, que se ddo de formas distintas, dependendo da correlacdo de forcas e dos
recursos de poder dos atores em disputa.

Conceitualmente, as politicas publicas constituem elementos de um processo
mais global, que correspondem a uma combinagdo de regulacdo politica e legitimacao
na sociedade. Contudo, ndo pode reduzir-se a um conjunto de estratégias
organizacionais. E preciso compreender que as politicas publicas sdo um elemento de
participacdo politica (COBB, EDER,1983) que completa as dindmicas dos atores e
processos de interacGes, formacéo e evolucéo.

Em 2010 ja se previa o conjunto de a¢bes de impacto a mudancas na educacéo,
principalmente que estivessem correspondentes as perspectivas da geracdo atual;
afirmava a secretaria de educacdo basica do MEC, Maria do Pilar Lacerda que “hd
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politicas publicas que precisam impactar a geragdo atual”. Assim, considerando a
LDB

n° 9394/96, o PNE, a DCNEM a partir de 2012, surgiam as politicas publicas com
objetivos sobre um Ensino Médio com formacéo mais solida, como:

l.Implantagdo do programa Ensino Médio Inovador e renovagdo dos
curriculos escolares organizados a partir de quatro eixos: trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura e a carga horaria ampliada das atuais 2.400 horas nos trés
anos do ensino médio para, no minimo, 3 mil horas, com aumento gradual de
200 horas por ano. 2. Em termos de financiamento, o Ministério da Educagéo
estendeu ao ensino médio todo o0 apoio que, até 2005, era voltado somente
para o ensino fundamental, também repasses da merenda, transporte escolar e
do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB) a toda a
educacao basica e os programas do livro didatico e da biblioteca na escola; 3.
Implantacdo do programa Brasil Profissionalizado, que visa fortalecer as
redes estaduais de educacdo profissional e tecnoldgica. 4. Implantacdo do
Ensino técnico por meio do programa Escola Técnica Aberta do Brasil (e -
TEC Brasil), de educagdo a distancia, foi criado para expandir e democratizar
a oferta de cursos técnicos de nivel médio, especialmente na periferia das
areas metropolitanas.

5. Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. 6. Instituicdo de quase todos os antigos centros federais de
educagdo tecnologica (Cefet’s) e escolas agrotécnicas em institutos federais
de educacdo, ciéncia e tecnologia, com projeto politico-pedagégico inovador.
7. Reserva de 20% das vagas a cursos pelos institutos superiores de
licenciatura em matematica, fisica, quimica e biologia, para ajudar a suprir a
demanda por professores dessas disciplinas. 8. Repactuacdo das escolas
federais de educagdo profissional com a educacdo bésica, quanto a oferta
qualificada de ensino médio, a formacdo de professores para essa etapa de
ensino. (BRASIL, MEC, 2010).

Tais politicas publicas para o Ensino Médio advém de um direcionamento de
organizacdo do Ensino Médio no Brasil, a partir da perspectiva social sobre a
gratuidade, expansdo e qualidade de ensino, que com a Constituicdo de 1988 e a LDB
9394/96 passa a ganhar uma identidade prépria, como etapa final da Educacdo Bésica.
Enfatiza-se que com as DCNEM sdo sintetizadas como as principais conquistas
democraticas do movimento social organizado, bem como também com o Programa
Brasil Profissionalizado, que trouxe um fortalecimento das redes estaduais de educacao
profissional e tecnoldgica, modernizacdo e expansdo das redes publicas de Ensino
Médio Integrado a educacéo profissional e Educacéo de Jovens e Adultos. Esta questao

¥ Politicas pblicas pretendem transformar o Ensino Médio. http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-
218175739/15657-. 09 de julho de 2010, 18h2. Ultima atualizacio em 14 de julho de 2010, 14h55.
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pode ser corroborada, de acordo com o MEC, onde diz que no Brasil “[...] entre 2011-
2012 houve seis Modalidades de Ensino Médio: 1. Ensino Médio, 2. Ensino Médio
Regular,3. Ensino Médio Normal/Magistério, 4. Ensino Médio Integrado, 5. Ensino
Médio EJA, 6. Ensino Médio Integrado EJA” (BRASIL, MEC, 2010).

No entanto, ap6s dez anos da LDB n° 9694/96, por meio da MP (Medida
Provisoria) n® 746/2016 e a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 sancionada no
governo Temer, se impBe nova reorganizacdo do Ensino Médio no pais, alterando e
anulando alguns dos avancos e garantias ja obtidas com as politicas publicas
estabelecidas desde 2011, redefinindo novos interesses e direcionamentos do Estado.

Desta forma, se identifica a influéncia e interferéncia mais direta da presenca
de organismos internacionais na educacdo e da ampliacdo de processos de privatizacdo
do ensino. No ambito educacional brasileiro, politicas publicas para o Ensino Médio,
como o PNE (2014-2020) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(Resolugdo n° 03, de 21 de novembro de 2018), passam a integrar as agendas de
discussao e aprovacdo no MEC e Congresso Nacional.

Brand&o (2005) ressalta que, de acordo com Resolucdo n° 2, de 30 de janeiro
2012 que define as DCNEM (2012), Capitulo 11, Referencial legal e conceitual, Art. 3°
“O Ensino Médio era conceituado como um direito social de cada pessoa, e dever do
Estado na sua oferta publica e gratuita a todos”.

Contudo, ap0s as alteragdes da Lei n® 13.415/2017, as DCNEM (2018), Capitulo
I1, Referencial legal e conceitual, Art. 3° O Ensino Médio deixa de ser um direito social
de cada pessoa e para a ser “um direito de todos” e dever do Estado e da familia a ser
promovido e incentivado com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho, conforme previsto no art. 205 da Constituicdo Federal e no art. 2° da
Lei n®9.394/1996 (LDB).

Com as alteracdes sancionada no ano de 2017, a concepcdo de Ensino Médio, do
Estado e da sociedade ficam fragilizadas. A concepcao de Estado reconfigura-se para
atender as determinacdes da Lei n°® 13.415/17 mediante alteracdes da oferta, estrutura e
organizacdo do ensino, na medida em que,

1.A Carga horaria deve ser dividida a partir das quatro (4) grades areas de
conhecimento e estende a formacéo técnica, que sdo chamadas de "itinerarios
formativos™: Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas e a Formacdo Técnica e Profissional; 2. 60% da carga horéria
devera ser ocupada obrigatoriamente por conteldos comuns da BNCC,
enquanto os demais 40% serdo optativos, conforme a oferta da escola e
interesse do aluno, seguindo o que for determinado pela Base Nacional,
destaca-se 0 ensino a distancia 30% para o regular e 80% para EJA; 3. No
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conteddo optativo, o aluno poderd, caso haja a oferta, se concentrar em uma
das cinco (5) areas mencionadas anteriormente; 4. Lingua Portuguesa,
Matematica como obrigatdrias e a Lingua Inglesa passara a ser a disciplina
obrigatéria no ensino de lingua estrangeira, a partir do sexto ano do ensino
fundamental e caso haja a oferta de uma lingua estrangeira o espanhol, sera a
segunda lingua, preferencialmente, mas ndo €é obrigatério, e as demais
disciplinas como Sociologia, Filosofia, artes e educagao fisica como “estudos
e praticas” (BRASIL, MEC, LEI n° 13.415/17).

No entanto, acOGes politicas de um Estado que, com tais medidas, nao
possibilitam garantias de recursos adequados e suficientes, uma vez que as escolas ndo
sdo obrigadas a oferecer aos alunos as cinco areas do formacéo, contidas nos Itinerarios
Formativos, mas devem oferecer ao menos um deles, de certa forma ‘flexiveis’ em
relagdo a escolha para o aluno. No entanto, na prética, uma escola da rede publica
precisara ter boas condi¢fes quanto infraestrutura, recursos humanos, financeiros entre
outros, para poder oferecer os Itinerarios Formativos, o que pode limitar o potencial de
escolha pelo estudante.

No texto final da Lei (n° 13.415/17), os senadores incluiram uma meta
intermedidria: no prazo maximo de 5 anos, todas as escolas de Ensino Médio do Brasil
deverdo ter carga horéaria anual de pelo menos mil horas. O MEC néo aponta como sera
cumprida a carga horaria, mas instituiu o Programa de Fomento a Implementacéo de
Escolas em Tempo Integral para apoiar a criacdo de 257,4 mil novas vagas no Ensino
Médio Integral, embora ndo haja estrutura para tal.

Inicialmente, era previsto uma ajuda de 4 anos, mas, 0s senadores sugerem que
ele se estenda para dez anos. Ressalta-se que, atualmente, s6 5,6% das matriculas do
Ensino Médio sdo em tempo integral no Brasil e isto elevaria a mensalidade nas escolas
particulares que adotassem o turno integral.

Em relacdo as politicas publicas, apds a reforma, é importante salientar que de
acordo com Muller e Surel (2002, p.10) “a agdo publica designa o processo pelo qual
sdo elaborados e implementados programas de agdo publica como dispositivos politico-
administrativos coordenados em principio em torno de objetivos explicitos”. Os autores
referem-se a acdo publica como centro da gravidade da esfera politica, haja vista que a
implementagdo das politicas publicas perpassa “interrogar-se sobre o funcionamento da
democracia que coloca o problema da reintegracdo do cidaddo na ‘rede de decisdo’ em
relag@o agdo dos governantes no Estado” (MULLER E SUREL, 2002, p.11-12).

Ressalta-se que, com as mudancas na legislagéo educacional, novos interesses
perpassardo a formalizacéo das politicas publicas que irdo responder as novas demandas
que foram apresentada as agendas de discuss@o do Congresso Nacional, em definigdo
das novas diretrizes que redimensionardo a identidade do Ensino Médio no Brasil.
Nesta, as nogcbes e concepgdes de Estado serdo determinantes sobre oS novos
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direcionamentos e determinagdes juridicas, que estabelecerdo ou ndo o aumento da
dualidade deste segmento de ensino no Brasil.

3. As bases conceituais do Estado e sociedade civil em relacdo as perspectivas da
atualizacdo das modificacbes quanto a identidade do Ensino Médio na Lei n°
13.415/2017

O Ensino Médio é o resultado, de acordo com os estudos de autores de Melo e
Duarte (2011)*, do que vem sendo historicamente objeto de conflito no campo
educacional. Tal tendéncia adquiriu diferentes propor¢fes em diversificado contexto,
que invariavelmente se expressavam sob distintas matizes, tracos da dicotomia
estrutural da sociedade cindida em classes e atravessada por sucessivos estagios de
desenvolvimento, resultando nos dltimos anos, a consolidacdo e hegemonia do modo de
producéo capitalista.

Segundo estes autores, essa dicotomia também se expressa em aspectos
estruturais do sistema de ensino, notoriamente conhecidos, dentre os quais pode ser
destacada a dualidade entre o ensino propedéutico e o profissionalizante que, a rigor,
guardam uma estreita relagdo de interdependéncia. Ressaltam ainda que as politicas
publicas para esses tipos de ensino “[..] s6 podem ser compreendidas em sua
profundidade e extensdo quando analisadas em conjunto e em articulacdo com a
totalidade das recentes politicas para a educacdo basica e superior no pais” (MELO e
DUARTE, 2001, p.232).

Na otica de Marciel e Shiguhov (2006), quanto a historia da organizacdo da
educacdo brasileira, as reformas, em sua maioria, estas vieram precedidas de fortes
inclinagcBes impositivas e tendenciosas, voltadas as minorias elitistas, em que a
preservacao do status quo de uma minoria privilegiada sempre prevaleceu.

Contudo, nos ultimos trés anos (2016-2018) por meio da reforma do Estado
sobre a Ultima etapa da educacdo bésica, € possivel observar o reforcamento dessa
tendéncia.

Porém, para analisar essa conjuntura a partir dos interesses do Estado, seus
reflexdes sobre a educacdo nacional e as consequéncias na expansdo e qualidade do
ensino no Brasil, sdo bem vidas as contribui¢cbes de autores como Souza (2015),
Bobbio(1979) e Montafio (2011) que proporcionam a constituicdo do marco tedrico-

‘SAVANA DINIZ GOMES MELO-Doutora em Educacdo e professora do Departamento de
Administracdo Escolar, Faculdade de Educagdo, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
ADRIANA DUARTE - Doutora em Educacdo e professora do Programa de Pdés-Graduagdo em
Educacdo, Faculdade de Educacdo da UFMG.
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conceitual a respeito da nocdo e concepgdo de Estado, e de suas transformagdes nos
periodos histdricos, bem como a constituicdo das classes sociais no processo de
producédo de valores.

O papel politico do Estado na sociedade e suas implicagdes dentro da nova
ordem mundial, como uma classe privilegiada e com agenda globalista conspiradora,
traz a imposicdo de um governo mundial autoritario em substituicdo aos Estados-nacéo
soberanos, o que vem interferindo em diferentes &mbitos, inclusive na relagéo entre o
publico e o privado presente no liames da conjuntura politica econémica e social do
nosso pais. Esta questdo é percebida por meio da intervencdo dos organismos
internacionais na formulacdo e financiamento das politicas e nos planos educacionais:
nacional, estadual e municipal da América Latina e do Brasil.

Nestes tempos em que se presencia, com pesar e indignacdo, a continua perda
de direitos sociais, sobretudo por meio da sobreposicdo do capitalismo e do sistema
neoliberal, é perceptivel a interferéncia deste mecanismos predominantemente nas
questBes politicas, econdmicas e sociais. O Estado capitalista modificou-se (mais uma
vez) e, na verdade, vem reformulando-se ao longo da histéria, desde o modo de
producéo e acumulacdo do capital. Marx (1970), ressalta que os homens realizam sua
historia, porém, ndo nas condicfes por eles escolhidas e descreve o Estado como uma
violéncia concentrada e organizada da sociedade.

O Estado, no contexto da crise do capital, diante do declinio de alguns avan¢os
sociais, reforca a tese da centralidade estatal em torno da mundializa¢do do capital de
mercado. Nesse sentido, o Estado vem acompanhando e legitimando os longos periodos
do desenvolvimento do capitalismo de expansdo e estagnacdo, bem como sua
reconfiguracdo que vem se modificando, reestruturando e se reinventando na historia e
vem cumprindo um papel impositivo na reproducdo social do trabalho e do capital,
expressando apoio a prevaléncia do capital neoliberal.

O processo de globalizacdo nos paises desenvolvidos, como os Estados Unidos,
e em paises emergentes, como o Brasil e ainda em paises subemergentes, como a
Guatemala, pesam sobremaneira na discussdo sobre cidades, territorios e identidades, no
campo das ciéncias sociais e suas humanidades, assim como no campo das politicas
publicas, movimentos sociais e territorios.

O ponto de partida desse entendimento é que o fendmeno da globalizacéo,
emergido do fim da Guerra Fria, da queda do socialismo autoritario e da revolugéo da
tecnologia da informacéo, conduziu o mundo a uma situacdo de poder sem igual na
histéria da humanidade, em que os paises ricos vém desempenhando, desde entdo, de
forma central e com “maos-de-ferro”, 0 papel de condutor unipolar do processo de
acumulacdo de capital pelo Estado, com a ideologia e o resgate da Lei do livre-mercado.
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Segundo Walter Benn Michels (1987), o principal objetivo para o
neoliberalismo é a maximizacdo dos lucros dos empresarios privados (lucros
econbmicos). A este critério, estdo submetidas as necessidades sociais, em que a
satisfacdo das necessidades sociais ndo conta, e sim, o lucro sobre a diversidade por
afetar diretamente a formacdo subjetiva dos sujeitos e influenciar diretamente na
construcdo das politicas publicas dentro do ambito dos territorios, territorialidades das
cidades e do campo.

Tal questdo sustenta a ideia de que a diversidade serve ao neoliberalismo e néo
a seus inimigos, pois o objetivo do neoliberalismo € um mundo em que 0s ricos podem
olhar os pobres e dizer-lhes (com razdo) que ninguém € vitima da discriminacdo, de lhes
afirmar (com razdo) que suas identidades sdo respeitadas. N&o se trata, com isso, de
torna-los menos pobres, mas de Ihes fazer sentir que sua pobreza néo é injusta, por meio
das acdes de um Estado soberano.

Quando Bobbio trata de Estado, poder e governo, identifica “0 Estado como
um poder soberano” (BOBBIO,1987, p.54-55), que veio se instituido no decorrer na
historia pelos sistemas politicos. Essas questdes tornaram-se conhecidas pelas
reconstrucdes de escritores, como: Hobbes que identifica 0 Estado absoluto; Locke, que
traz a monarquia parlamentar; Montesquieu, que aponta o Estado limitado; Rousseau,
que fala sobre a democracia; Hegel, que anuncias a monarquia constitucional.

Com a Utopia More [1516] que trata da Republica, assim como, com o Leviatd
de Hobbes [1651] que pretendeu dar uma justificativa racional e postulacdo universal da
existéncia do estado, indicando razdes pelas quais seus comandos devem ser obedecidos
até com o Principe, de Maquiavel [1513] em quem consiste a propriedade especifica da
atividade politica e como se distingue ela enquanto tal da moral. Estas exemplificacfes
permeiam o estado a que a sociedade atual se encontro, sem com isso ter sido permitida
a mudanca destes designios, ora ja anunciados.

Bobbio (1987) enfatiza ainda que, ao estudo da histdria, seguiu o estudo das
leis, que regulamentam as relagdes entre governantes e governados, bem como o
conjunto das normas que constituem o direito puablico enquanto categoria doutrinaria. O
mesmo autor ressalta que mais do que o desenvolvimento historico do Estado, é o
estudo do estado em si mesmo como um complexo sistema considerado em si mesmo e
nas relacbes com os demais sistemas que merece importancia e relevancia. Dai surgem
as polarizagdes entre os pensamentos advindos do funcionalismo e marxismo — em
perspectiva de permanéncia e resisténcia sobre qual papel o Estado vem, de fato,
assumindo em relacéo a garantia dos direitos da sociedade na arte de, bem e para quem,
governar.
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Chama atencdo também para o fato de que a histéria das institui¢des politicas
se emancipou da historia das doutrinas politicas, ampliando o estudo para além das
formas juridicas, passando a reconstruir o processo de formacéo do estado moderno e
contemporaneo a partir das relacdes de poder.
Segundo Souza (2015) o Estado se mantém e se reproduz como instrumento de
uma classe, também construindo o consenso no meio da sociedade. Ao citar Gramsci,
Bobbio (1987) ressalta:

[...] o Estado ndo é um fim em si mesmo, mas um aparelho, um instrumento;
é o representante ndo de interesses universais, mas particulares; ndo €
condicionado por essa e, portanto, a essa subordinado; ndo é uma instituico
permanente, mas transitéria, destinada a desaparecer com a transformacéo da
sociedade que lhe é subjacente (SOUZA in GRAMSCI in BOBBIO, 1987,
p.23).

O Estado tem relagdo com a sociedade e vice-versa. Gramsci (2000) avanga
nas discussdes ao afirmar que o Estado é um aparelho e um instrumento ideoldgico, que
ndo representa interesses universais, mas particulares. Nele, a no¢do de hegemonia
propde uma nova relacdo entre estrutura e superestrutura e tenta se distanciar da
determinacdo da primeira sobre a segunda, em que a sociedade civil aparece como
constitutiva das relagdes com uma possivel tomada do poder.

Stuart Hall (1997) quando escreve sobre o nascimento e morte do sujeito
moderno, diz que o que predominavam entre 0 humanismo renascentista do século XVI
e o lluminismo do século XVIII era a ideia do nascimento do individuo soberano e essa
perspectiva foi o motor que colocou todo o sistema social da “modernidade” em
movimento.

Antes, se acreditava que esses eram divinamente estabelecidos e que néo
estavam sujeitos a mudancas fundamentais. Esta figura (ou dispositivo conceitual) — o
“individuo soberano” — esta inscrita em cada um dos processos e praticas centrais que
fizeram o mundo moderno. Ele era o “sujeito” da modernidade em dois sentidos: a
origem ou “sujeito” da razdo, do conhecimento e da pratica; e aquele que sofria as
consequéncias dessas praticas — aquele que estava “sujeitado” a elas.

E nessas delineagBes, o Estado vem se afirmando muito mais proximo das
perspectivas de garantias de firmar o livre mercado do que por garantias dos direitos
sociais em seus territorios e suas territorialidades, seja na cidade ou no campo.

Segundo Montafio (2011) para compreender, seja o Estado, bem como a
sociedade civil, é preciso partir de determinado posicionamento social, tedrico e
politico. Para tanto, apresenta trés a abordagens: a primeira refere-se ao contratualismo,
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representado com Hobbes, Lock e Rousseau tratado a partir da analise de Hegel; a
segunda abordagem diz respeito a tradicdo marxista, a partir das analises de Marx,
Lénin e Gramsci; e a terceira abordagem enfatiza o pensamento liberal, abordado para
além do liberal de Locke, pelas obras de Tocqueville, Keynes e Hayes, alem de outros
autores que trazem contribuicGes distintas das anteriores, como Weber e, finalmente, o
contemporaneo Habermas (p. 21-22).

Compreende-se que tais defini¢cfes presentes nas leituras de Montafio (2011)
apontam para o Estado como espago onde o ator politico por exceléncia atua e onde 0
mesmo exerce sua coercao, em busca de consenso, em que “[...] o ator politico gera e
desenvolve o poder politico [...] ai se criam as leis que regulam a ordem ‘social’ que
nesta relacdo tedrica se apresentam na constituicdo das politicas publicas”
(MONTANO, 2011, p.21).

Nesta visdo, a sociedade € o espaco onde o povo desenvolve as atividades
econdmicas e que, por meio de um pacto ou contrato social estabelecido entre os
homens, sobre a autoridade e normas de convivéncia social, passam a se submeter,
renunciando a sua liberdade individual e natural, podendo romper diante o conflito ou a
predominancia dos interesses sociais.

Na histdria brasileira, o Estado, na maioria das analises, sempre se estabeleceu
uma relacdo de conflito sobre a questdo da organizacdo do ensino no pais. Segundo
Romanelli (2001) essa questdo perpassa pela organizacdo do ensino no periodo da
“[...]a. colonizagdo; b. império; c. republica; d. Era Vargas nos Anos 30 com a Escola
Nova e posteriormente com a Ditadura; e. o periodo de democratizacdo e nos f. pos
Constituicdo 1988”.

Com um recorte dos anos 40 até hoje, convém salientar que, com fim da Era
Vargas e o periodo de democratizagdo no Brasil, em 1946, o contrato social
estabelecido entre estado e sociedade civil se d& com Constituicdo Federal. Desta forma,
sera por meio dela as mudancas, dentro deste contexto, das perspectivas de expansao do
Ensino Médio no Pais.

Historicamente, para entrar em algum nivel de ensino, era necessario provar que
havia competéncia para tal. Nesta ordem, o exame de admissdo surge. Como 0 meio
para a passagem do primario para o ginasio foi abolido o exame de admissdo, este foi
introduzido para o ingresso no 2.° grau. Tragos que 0s governos populistas passariam a
priorizar a partir de entdo: amplo acesso ao 1.° grau em detrimento do 2.°, sem deixar de
dar prioridade ao ensino secundario profissionalizante. Uma série de leis, promulgadas a
partir de 1949, elevaram a importancia do ensino profissionalizante e terminaram
tornando esta categoria semelhante ao ensino normal. Foi quando o profissionalizante e
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0 magistério passaram também a permitir o acesso ao nivel superior, mediante
aprovacao em exame vestibular.

De acordo com Cunha (2000) procurando combater o analfabetismo, foi iniciada
uma serie de campanhas, tal como: 0 Movimento de Educacdo de Base, que durou de
1961 a 1965; e o Programa Nacional de Alfabetizacdo, iniciado em 1963 e levado a
frente pelo regime militar, sob outra égide, que ndo da sua configuracdo inicial. Esforco
que conseguiu reduzir o indice de analfabetismo de 70% para apenas 24%. Mas esta
reducdo ndo foi atribuida apenas dos programas de alfabetizacdo do governo ditatorial, e
sim ao método Paulo Freire de alfabetizacdo, que foi, em grande medida, o responsavel
por esse indice.

Em 1971 ha a Reforma educacional de Jarbas Passarinho, em plena ditadura
civil/militar. Apds 10 anos de implantacdo, foi sancionada uma nova Lei n°® 5.692/71
que alterou a estrutura do ensino no Brasil o tempo de oferta e as nomenclaturas tidas
até entdo o Ensino Fundamental de Primario passou a se intitular de 1° Grau com
ampliacdo do tempo de 5 para 8 anos desenvolvendo 8 séries e 0 Ensino Médio era
intitulado de 2° grau — reduzindo o tempo de oferta de 7 para 3anos com oferta de 3
séries (habilitacGes plenas ou parciais obrigatdrias até 1982, quando a Lei n°® 7.044
tornou-se facultativa e o ensino superior (Lei 5.540/68). Contudo, ndo contava coma
uma LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), por ter sido uma
reformulacédo de parte da educacéo.

Com a Lei n°® 5692/71 houve a obrigatoriedade do ensino de oito anos (fundindo
primario ao ginasial); nova nomenclatura 1° grau (8 anos) e 2° grau (3 anos);
profissionalizacdo compulsoria do ensino médio; educacdo subordinada ao mercado de
trabalno com base na teoria do capital humano. Algumas consequéncias da
profissionalizacdo compulsoria conferida pela Lei n°® 5692/71: empobrecimento dos
curriculos escolares; esvaziamento dos contetdos da formacao geral; descaracterizacao
e desqualificacdo do Ensino Médio; melhor estrutura fisica e humana nas Escolas
técnicas federais, educacdo de elite/dualidade invertida; grande exclusdo: dos 93
milhGes de habitantes em 1970, 15,9 milhGes estavam matriculados no 1° grau e 1,1
milhdo no 2° grau.

Da democratizacdo ao periodo atual — e apds 25 anos depois, houve outra
organizacdo na estrutura do ensino pos Constituicdo de 1988, no Brasil com a Lei
9394/96 que reorganizou o ensino em Educacdo Basica e Ensino Superior. A Educacao
Basica passou a ser constituida da trés niveis de escolaridade, sendo a Educagéo Infantil
(creche de 0 a 3 anos e pré-escola de 4 a 6 anos) totalizando um tempo de oferta de 6
anos, o Ensino Fundamental (inicialmente com 8 anos e posteriormente 9 anos de
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duracdo) e o Ensino Médio (3 anos de duracgdo e a Educacao Profissional regulamentada
pelo Decreto n°® 2.206/97).

Junto a organizagdo da estrutura de ensino, a LDB n° 9394/96, em seu Art. 62,
também apresentou exigéncias quanto a formacdo de professores, para atuar na
Educacao Béasica. Com a Constituicdo de 1988 e a LDB 9394/96, o Ensino Médio ganha
uma identidade propria como etapa final da Educacdo Baésica. Esta passou a constituir
desde a educacdo infantil, ensino fundamental (1°grau), ensino médio (2° grau) e EJA,
bem como a possibilidade de se articular de forma integrada em um mesmo curso, com
a profissionalizacdo, por meio do Decreto n® 5154/04, reintegra o Ensino Técnico ao
Médio; Educacdo profissional integrada a EJA - PROEJA (Decreto n° 5.840),
FUNDEB, recursos para o Ensino Médio Integrado e Educacdo de Jovens e Adultos;
DCNEM; sistematiza as principais conquistas democraticas do movimento social
organizado; Programa Brasil Profissionalizado, fortalecimento das redes estaduais de
educacao profissional e tecnoldgica modernizacdo e expansdao das redes publicas de
ensino meédio integrado a educacdo profissional, com diferentes modalidades e
experiéncias de ensino médio.

Apo6s 10 anos da LDB n° 9694/96 nova reforma educacional surge no Ensino
Meédio, por meio da MP n° 746, de 22 de setembro de 2016 e a Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017 sancionada pelo Estado, que, com objetivos explicitos, anula avangos
e garantias ja contidas na Constituicdo de 1988 e na propria LDB 9394/96, abrindo as
portas nacionais para as intervencdes internacionais e processos de privatizacdo, com
reducdo de gastos das politicas publicas relacionadas as areas sociais, como a educacao.
Segundo Libaneo (2012) h& uma organizacdo politica que se vale de estruturacdes
juridicas contrérias aos interesses sociais, para atender a base econémica nacional e
internacional, sedimentando politicas em falsos argumentos que rompem continuamente
com a ordem democrética.

Com a reforma, que anula reivindicacfes sociais presentes em documentos ja
estabelecidos em leis, planos e diretrizes nacionais, de forma coercitiva e impositiva, se
reestabelecem periodos anteriores a década de 40 do século XX no Brasil, quando a
dualidade do ensino esta presente e ja era marcado desde o periodo colonial ao imperial.

ApoOs o contexto histdrico trazido nas leituras de Romanelli (2001) é possivel
analisar como um periodo atual é marcado pelo retrocesso a gratuidade, acesso,
permanéncia e qualidade do ensino no Brasil, em que se vé a emergéncia da retomada
da discussédo a certa nogOes e concepcdes da sociedade civil. Tais discussdes precisam
abranger a participagdo social fundamentada no principios da democracia, cidadania e
praticas e movimentos sociais, rediscutindo o papel da escola, do ensino e da educagdo
na qualidade da formacdo cidadd e participativa na implementacao de politicas publicas
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equitativas e que respondam aos anseios da qualidade social da juventude, de jovens e
adultos no pais.

A democracia, como pressuposto politico da escola publica contemporanea,
integra um debate, discussao e reflexdo que emerge com profundo pesar sobre o periodo
da imposicdo e consequéncias do neoliberalismo juntamente com a globalizacdo
hegemoénica, as quais, com a maximizacdo do capital da expansdo do livre mercado,
procura de forma acelerada neutralizar a forca publica, movimentos locais nos varios
ambitos sociais, principalmente na educacdo dos paises emergentes, como o Brasil.

Nogueira (2011), Wanderley e Raichelis (2009) possibilitam um debate tedrico
sobre a implicacdo da globalizacdo nos territorios, por meio dos impactos da
globalizacdo hegeménica e contra hegeménica, da organizacéo da sociedade civil, bem
como nas novas relacées que mantém com o Estado em questdes sociais.

Segundo Nogueira (2011, p.81) um conjunto de mudancas ocorridas na
passagem do séc. XX para XXI congestionaram a relacdo entre estado e sociedade civil;
0 autor ressalta que o final do século vinte foi um periodo rico e pleno de novidades e
paradoxos, em que houve um triplo esgotamento do:

o modelo desenvolvimentista o qual fez a gldria do capitalismo
em dois séculos, agressivo, cronicamente capaz de produzir  ao
mesmo tempo 0 progresso técnico, padrdes superiores de vida
coletiva, trabalho e distribui¢do de renda; por mais que esse modelo
continue a se reproduzir e a exibir sua nocividade em escala mundial
ele parece ndo dar mais conta de suas contradi¢des e ambiguidades e
perde consensos de modo generalizado.

o modelo neoliberal que a partir dos anos 1970 tentou responder a
crise do estado; repor a centralidade do mercado a partir de politicas
de desregulamentagdo e de ajustes de clara orientacdo monetaristas,
ainda que o programa neoliberal persista de forma dissimulada nas
agendas governamentais que abriram o séc. XXI ficou ostensivamente
patente a sua inadequagdo aos ideais de uma “boa sociedade” ou
mesmo de uma economia capaz de realizar a esséncia do capitalismo;
0s estragos acumulados, como: a) aumento da miséria e da
desigualdade; b) a tragédia do desemprego - deixaram evidente que 0s
mercados, por si s0s, ndo tem condicBes de levar os resultados
socialmente justos e economicamente eficientes; o0s proprios
fundamentos éticos e intelectuais do laissez-faire, havia ensaiado um
retorno triunfal nos anos 1980 chegaram ao inicio do século vinte e
um em estado de penuria logica e moral.

o crise da esquerda, a qual alcangou a explicitagdo da crise de
esquerda que bem ou mal acompanhou as vicissitudes do
neoliberalismo, recebeu o impacto das mudancgas estruturais que
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afetaram as sociedades contemporaneas e sentiu seus efeitos da
desagregacdo e do sistema socialista do Leste Europeu.

Para Ciavatta, ao citar Frigotto (2017), em reflexdes pontuais no livro “Escola
sem Partido” enfatiza as atuais mudancgas sobre o tecido social ao mencionar que no
plano internacional hd uma crise das forgas produtivas no mundo do trabalho com
anulacdo dos Estados nacionais, ruptura da Constituicdo, e numa hegemonia Norte
Americana [Antiterrorista]. No Brasil, € possivel observar ainda uma estrutura
colonizadora, escravocrata, uma sociedade desigual, adormecida diante até mesmo da
Reforma Trabalhista, que interfere nas relacGes de trabalho sobremaneira.

Observa-se gque, com os golpes e ditaduras advindo a Ameérica Latina, que se
agravam as condi¢cdes sociais para a miséria, com o abandono das classes mais
desfavorecidas, assim como as classes dominantes ndo suportaram nem o minimo das
conquistas dos diretos sociais e se impdem o implacavel processo de privatizagdo, afim
de desestabilizar as empresas nacionais. Ainda é possivel perceber a prevaléncia da
ideologia do modelo capitalista, individualista que impde sua forca material, politica, e
até sobre o espiritual ao envolver a sociedade.

Tal questdo traz a discussdo de que se retorna a conjuntura nacional elementos
do fascismo, com a caracterizacdo da luta para manter o poder centralizado, um forte
fundamentalismo de mercado, fundamentalismo religioso que se apela pelo senso
comum que, na maioria dos casos, € uma opinido para se aproveitar da polarizacao
politica, para reduzir a complexidade das questdes.

Por meio de discursos simplistas que chamam de pds verdade, ha difusdo de
certas mentiras que sdo aceitas como verdades, através da submissdo ao império da
midia com o jogo de imagem e por redes sociais, que disputam espaco e audiéncia pela
opinido publica.

Nesta seara, ressurge o movimento da Escola sem Partido, que minimiza a
concepcao de escolarizacdo como o saber técnico, exclusiva escolarizacdo dissociada do
ensinamento em valores cidaddos e éticos, com a difusdo de uma imagem distorcida da
educacéo e dos professores.

Para Nogueira (2011) estes sdo fatos que anunciam um “aumento do
desconforto global e da disposi¢édo civica de lutar por “um outro mundo” (p.82) bem
como momento de reivindicar a constituigdo de uma nova “sociedade civil” a ela
vinculada com progressiva movimentacdo alternativa em incentivo |a acdo, elos
intersticios da vida contemporanea.

Wanderley e Raichelis (2009), ao tratar da globalizagdo hegeménica e contra
hegemonica e seus impactos diretos e indiretos sobre as cidades, evidencia as
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dominéncias nas relagdes internacionais com tendéncia de crescentes ambicoes, que
trazem determinacdes e mudancas nas cidades, em todas as dimens@es, principalmente
na educacdo. Na globalizacdo contra hegemdnica, com 6tica diferente, surge embrides
de algo novo no campo teorico e pratico: de um lado percebe-se a articulacdo
internacional de movimentos, associacfes e organizacdes que defendem interesses de
grupos subalternos ou marginalizados pelo capitalismo global; por outro lado, iniciativas
que buscam minar esse mesmo sistema, por ser de resisténcia, que ndo necessita ser de
assisténcia, por diversos movimentos, como no caso dos que defendem suas identidades
culturais.

Analisa-se que, no cenario atual, a globalizacdo interfere do ambito
internacional ao local e incide no fortalecimento econémico em detrimento ao
enfraguecimento dos grupos, movimentos e organizagdes sociais que se fortalecem por
meio da educacdo, cada vem mais sucateada e empobrecida pelas articulacbes
neocapitalistas.

Nesse periodo de reformulagdo e fortalecimento das concepcbes neoliberais,
sobre a maior parte dos paises no mundo, principalmente dos mais pobres, vé-se
nitidamente a imposicdo e o desmantelamento das instituicbes de educacdo publicas,
gratuitas, em movimento depreciativo ao processo de desenvolvimento nacional
econbmico, apds as intervencdes gradativas das formulacdes e financiamento
estrangeiros em varios ambitos. Contudo, no Brasil, estes podem ser vistos,
principalmente, a partir da década de 90 nas politicas educacionais e na materializacao
da influéncia do trato da aprendizagem minima nos documentos de referéncia na
orientacdo da educacédo nacional (PNE).

Beisiegel (2006) ao tratar da questdo da qualidade de ensino reflete que a partir
da expansdo da matricula do que antes era conhecido como ensino secundario para as
classes mais pobres e desfavorecidas, ainda ndo se conseguiu oferecer uma educagéo
para as classes populares, apesar de desde pds a década de 45, haver grande mobilizacédo
para tentativa de superar o dualismo na educacdo, presente antes entre o ensino primario
e 0 ensino secundario, agravando ainda mais o abismo entre a educacédo para 0s ricos na
selecdo do que representa o secundario na década de 70, com a profissionalizacéo e o
que se destinava ao ensino das camadas pobres com o ensino primario.

Cury (2006) enfatiza que ap0s 0s varios movimentos, o Brasil conseguiu
construir um documento, uma carta magna, representada na Constituicdo Federal de
1988, a qual estabelece, atraves do pacto federativo, a distribuicdo da responsabilidades
entre municipio, Estado, Distrito Federal e Unido, quanto & questdes da conducdo dos
ambitos das politicas publicas para um pais tdo diverso em seus territorios como o
Brasil. Tal critica demostra que a falta de defini¢do deste pacto pelo congresso até hoje
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ainda protela a real aplicacdo deste sistema federado no Brasil, enfatizando ainda que a
CF/88 articula os niveis de ensino Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio, e
que a Educacéo Basica torna-se um direito social e dever para o Estado.

Vieira (2007) faz alguns apontamentos sobre a gestdo educacional publica
como aquela que vai gerir, mediar as politicas publicas no ambito educacional, e que a
experiéncia pratica integrada ao estudo da teoria se faz necessaria, porém a pratica de
gestdo enquanto elemento de descentralizacdo estd atrelada a democracia enquanto
principio presente na CF/88. Desta forma, a gestdo publica das politicas publicas
educacionais € um ponto fundamental pois, a partir da concep¢do que a gestdo se
fundamenta, havera a integracdo ou ndo dos principios de democracia, de participacdo
social, dos diferentes grupos na prépria formulacdo de suas demandas, assim como na
luta pela garantia de seus direitos.

Aqui retoma-se o carater polissémico da politica para tratar da concepc¢édo da
sociedade civil e participacdo social na luta pela garantia de implementacgdo de politicas
publicas adequadas e de qualidade para o0 Ensino Médio, a qual se identifica como uma
forgca publica que tem competéncia para retomar a ordem nacional, na reivindicagdo
destas que venham a restabelecer processo de democracia destituida, bem como que
combatam a neutralizacdo das for¢as publicas, lutando na direcdo da garantia de direitos
ao acesso e a permanéncia com qualidade na educacdo do Ensino Médio.

Neste sentido, é perceptivel o impacto da hegemonia do poder neoliberal
impondo as regras para o desenvolvimento do livre mercado, em detrimento da perda
dos avangos no campo social. Percebe-se também um processo crescente de transe, de
despolitizacdo, principalmente nos territérios urbanos, sobretudo da juventude, embora
ainda se tenha resisténcia nas regides de fronteira, das regides do territério do campo.

Segundo Acesard (2010), a cartografia social vem sendo um meio alternativo
para a contra hegemonia trazida por Gramsci (2000), em que se levanta a questdo
urgente de novos grupos se organizarem por redes em suas mobilizacdes sociais. Maria
da Gloéria Gohn (2008) ap6s pesquisas sobre as novas formas de mobilizacdo social nos
paises da América Latina, trata da questdo da organizacdo dos grupos que definem suas
identidades, seus territorios e se organizam nacional e internacionalmente para que
sejam inseridas nas agendas politicas, econdmicas e sociais, as referidas demandas para
formulacdes de politicas publicas que venham garantir seus direitos relacionados a
identidade e ao territorio, a exemplo dos povos originarios.

Toda essa discussdo tem muito a ver com a Educacdo Basica, com a gestdo e
organizacdo do Ensino Médio no pais, pois sdo questfes de uma conjuntura politico-
econdmico-social que vem agravando os direitos pela educacgdo gratuita e de qualidade a
todos. Com a reforma pela Lei n°® 13.451/2017, Libaneo (2012) denuncia o retorno ao
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dualismo perverso, se tornando mais uma vez presente na histdria da educagao do nosso
pais, em que a influéncia das organizacdes internacionais vem tendo em relacdo as
concepcdes de aprendizagem, bem como alertando para a necessidade de redefini¢do do
papel e funcdo da escola publica e o que a ela cabe no processo de aquisi¢do dos saber e
da cidadania, diante de um periodo de favorecimento do ensino privado e nao do
publico.

Cabe aqui um posicionamento politico, na concepgdo grega de polis, que
associa 0 homem como animal politico e por isso um individuo que pensa, que se
posiciona e que enxerga a democracia como pressuposto politico, no caso aqui tratado,
da escola pablica contemporanea. Ao discutir sobre a qualidade do ensino na escola
publica, Beisiegel (2006) remete que repetem-se, agora, para 0 ensino médio, criticas
antes enderecadas a qualidade de ensino publico das escolas de primeiro grau, envolvendo
professores, alunos, administradores e condi¢Bes gerais de funcionamento,

[...] professores despreparados, mal pagos e desmotivados; Desorganizacdo
administrativa; escassez de professores e funcionarios; alunos com escolaridade
anterior deficiente e capital cultural inadequado ao trabalho escolar; violéncia nas
relagbes teriam em contrapartida os casos limites a promocdo de alunos
praticamente analfabetos (BEISIEGEL,2006, p.12-13).

Consideracdes feitas por Beisiegel, em consonancia com 0s pensamentos
apresentados por Libaneo (2012), quando este chama a atencdo ao analisar sobre o
agravamento da dualidade da escola publica com a escola do conhecimento, para os ricos, em
detrimento a escola do acolhimento social, destinada aos pobres. Tal dualismo é perverso,
pois reproduz e mantém desigualdades sociais que a Lei da Reforma do Ensino Médio atual
vem (re)estabelecendo.

Segundo o autor, nos dltimos 30 anos, hd um declinio da escola publica brasileira a
partir dos tracos da escola dualista, e por isso a necessidade de uma pauta comum dos
educadores em torno dos objetivos e das funcBes da escola pablica. Nas analises de
Giusepone (2017), a flexibilizacdo da Lei n° 13.415/17, fragiliza a possibilidade de melhor
qualidade do ensino propedéutico e ampliacdo das desigualdades de oportunidades
educacionais. Ainda, descaracteriza a presenca do professor ndo formado, ressurgindo com a
nova caracterizacdo do Ensino Meédio, bem como precariza a educagdo e a carreira docente.

Esta questdo acaba por tornar-se cobica de grandes conglomerados que tém
sistematicamente mercantilizado o setor, com estratégias que passam a conectar 0 ensino
superior privado a pactos de terceirizagdo das atividades fins das escolas. E portanto, chega-se
a um ponto de analise comum entre a confluéncias das opiniGes que vao da educagdo a
conjuntura global e vice versa, em que a Lei n° 13.415/17 mantém a dualidade do ensino
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agravando o abismo das desigualdades sociais em desfavorecimento a juventude das classes
populares, acabando por forjar a divisdo entre a educacdo geral (propedéutica) e educacao
técnica profissional na desconstrucéo da identidade do Ensino Médio integrado e politécnico.

Tais questbes vém sendo estabelecidas no Brasil por meio das politicas publicas
educacionais dos ultimos vinte anos, através da poder de soberania do Estado com (re)
definicdo da identidade do Ensino Médio, agravando o distanciamento de acesso ao ensino
superior gratuito e de qualidade, o qual atualmente também vem sendo descontruido por meio
da legislacéo educacional da reforma do ensino contraria a CF/88.

O desafio da sociedade civil precisa ser a retomada democratica da gestdo das
institui¢Bes publicas, de modo a restabelecer as politicas publicas voltadas ao Ensino Médio
como direito social e dever do Estado, materializado juridicamente pela Unido como nas Leis
Organicas das cidades, dos Conselhos Municipais e Estaduais de Educacdo, bem como dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social.

Consideragdes Finais

O presente artigo identifica que as concepcdes de Estado, das politicas publicas e da
sociedade civil estdo alinhadas as interfaces neoliberais da Lei n® 13.415/17 e a identidade do
Ensino Médio no Brasil em questdo. Constata-se conceitualmente um Estado de poder
soberano subserviente ao mercado e ao capital, sucumbido a subordinacdo dos interesses
econdbmicos sobre os sociais, materializadas nas politicas pubicas como acdo politica
desarticulada da construcdo social, com caracteristicas da concorréncia, da meritocracia e da
precarizacdo do publico.

Este, passa a incidir sobre a sociedade civil, identificada como um conjunto das
organizacbes em oposicdo as estruturas apoiadas pela forca de um Estado, aqui
especificamente na proposta de Ensino Médio conceitualmente empobrecido, minimo, diluido
e pragmatico, pois balizado na fragmentacdo do conhecimento, subjugado a deteriorizacéo de
sua identidade, traduzida como atividade-meio, a partir de uma perspectiva de visdo
empresarial do mercado.

Precisamos construir agendas que possibilitem a ampliacdo das acGes frente aos
desmanches impostos pelas legislacdes aprovadas recentemente, buscando garantir um
espaco mais democratico, inclusivo e de oportunidades para a juventude do Ensino
Médio.
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