POLITICAS DE PERMANENCIA: UM ESTUDO NA UTFPR CAMPUS PATO
BRANCO/PR
Policies to Remain: a Study in UTFPR Campus Pato Branco

Politicas de Permanencia: Un Estudio en la UTFPR Campus Pato Branco

Bruna Elen Borcioni Freitag*
Marlize Rubin-Oliveira®

RESUMO: Este artigo teve como questdo: “Como ocorre a implementacdo e consolidacdo das politicas de
permanéncia discente na UTFPR — Campus Pato Branco?”. Para tanto, o objetivo foi identificar e analisar a
implementacdo e consolidacdo das politicas de permanéncia discente na UTFPR Campus Pato Branco. O
percurso metodolégico ocorreu inicialmente com a pesquisa exploratdria, nesse processo foram identificadas as
principais politicas para permanéncia discente disponiveis no &mbito da educacéo superior federal, bem como as
implementadas na Instituicdo. Entende-se por politica de permanéncia tanto o suporte financeiro, como ac¢Ges de
interacdo com a universidade, insercdo em grupos de pesquisa e integracdo social. No espaco da UTFPR optou-
se por aprofundar as informacgdes acerca das politicas de permanéncia através de entrevistas semiestruturadas
com coordenadores de curso e questionérios com académicos. Para as andlises foram utilizados principios da
andlise de contetdo proposta por Bardin (1977) e trés categorias emergiram no processo: financeiro, formagéao
técnico-cientifica e formacgdo integral. Conclui-se que as politicas para permanéncia discente vdo além do
suporte financeiro e encontram-se ainda em processo de implementacdo. Tais politicas sdo gestadas em nivel
federal e aplicadas nas institui¢des. A participa¢do da comunidade académica em todas as etapas do processo se
mostrou fundamental.
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INTRODUCAO

Este artigo apresenta resultados obtidos em pesquisa de mestrado desenvolvida na
UTFPR Céampus de Pato Branco entre 2012-2013. Tal pesquisa insere-se no campo de
investigacdo da educacdo superior, mais especificamente no ambito das politicas para
permanéncia discente. A questdo que norteou a pesquisa foi: “Como ocorre a implementacéo
e consolidacéo das politicas de permanéncia discente na UTFPR — Campus Pato Branco?”.

Frente a questdo que encaminhou o estudo, este artigo, teve por objetivo identificar e
analisar a implementacdo e consolidacdo das politicas de permanéncia discente na UTFPR
Campus Pato Branco. Partiu-se de dois pressupostos, primeiro que politicas publicas tém
caracteristicas dinamicas, sdo adaptadas e/ou transformadas diante das necessidades de cada
momento historico. Nesse contexto, a percep¢do dos discentes pode modificar-se em fungéo

de situacbes pessoais e ambientais, reconhecendo a transitoriedade e os diversos fatores
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envolvidos neste processo. O segundo pressuposto, compreende educagdo como bem publico
e, para tanto, o ingresso a todos os niveis de ensino deve ocorrer com condig¢Oes equitativas
para acesso, permanéncia e formacao com qualidade.

Uma das relevancias do estudo realizado, justifica-se pelo atual momento da Educacéo
Superior no Brasil, principalmente na Gltima década no qual vivenciamos uma onda de
expansdo, tanto pela via publica quanto pela via privada neste nivel de ensino. Dentre 0s
movimentos de expansdo podemos citar na via privada, 0 PROUNI- Programa Universidade
para Todos, que foi criado no ano de 2004 pelo governo federal. Este programa concede
bolsas de estudo integrais e parciais (50%) em instituicbes de ensino superior.

Pela via publica, observamos o processo de expansdao das Universidades Federais,
pautado no Reuni - Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais,
instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Dentre os objetivos apresentados
pelo programa, estdo criar condi¢Oes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagéo
superior, no nivel de graduacédo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais (BRASIL, 2007).

Os levantamentos realizados pelo Ministério da Educacdo (MEC) demonstram que
“com 0 aumento da oferta de novas vagas, as universidades federais passam a receber um
contingente significativo de novos estudantes, muitos deles oriundos de escolas publicas e em
condicdes socioecondmicas desfavoraveis” (MEC, 2009, p.13). Diante de tais informacdes,
foi criado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Este programa
proporciona aos estudantes auxilio para manutencdo de condi¢des basicas (alimentacéo,
transporte, satde, moradia), bem como apoio pedagdgico, visando entre outros aspectos
diminuir a evasao e repeténcia. Este programa foi instituido pelo decreto n°® 7.234, de 19 de
julho de 2010.

As acdes acima citadas fazem parte do que se compreende, nesta pesquisa, por politica
de permanéncia. As politicas de permanéncia abarcam ndo apenas o suporte financeiro, pois
compreende-se que outros elementos estdo atrelados a este contexto, como por exemplo a
distancia da familia, a adaptacdo ao curso, questdes pessoais, problemas de saulde,
dificuldades pedagdgicas, entre outros. O PNAES abarca estas demandas quando insere, por
exemplo, a cultura, o esporte, creche e apoio pedagdgico entre as politicas de atendimento ao

discente.
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No que tange a analise de politicas publicas para a educacdo superior, Mainardes

(2006) discute a abordagem do ciclo de politicas, as quais sofreriam influéncias de diversos
contextos. Dentre estes, neste estudo, destaca-se o contexto da prética, no qual a politica esta
sujeita a interpretacdo e recriacdo, bem como, produz efeitos e consequéncias. Mainardes
(2006) sintetiza que para os autores idealizadores desta abordagem, o principal é que as
politicas ndo sdo simplesmente “implementadas” nessa arena (contexto da pratica), mas estdo
sujeitas a interpretacdo e, entdo, a serem “recriadas”.

E nesta perspectiva que cabe a analise das politicas plblicas para a educacéo superior,
compreendendo-se que existe um espaco pertinente aos envolvidos diretamente em seu
processo de consolidacao (coordenadores, professores, alunos), aos quais compete contribuir
com tal processo, seja na implementacdo, analise ou, e se necessario, ressignificagao.

Considerando-se que o I6cus do estudo realizado foi uma Universidade Federal, foram
privilegiadas analises de politicas que tém como foco esta categoria institucional. O presente
artigo foi organizado buscando na introducdo trazer além do contexto da tematica em pauta,
apresentar 0s objetivos e as principais justificativas da pesquisa. A segunda secdo busca
descrever o percurso metodolégico do estudo, apresentar as principais politicas de
permanéncia disponiveis no ambito da educacdo superior federal e aquelas implementadas na
UTFPR Campus Pato Branco, e na sequéncia analisar tais politicas, com base nos documentos
selecionados, entrevistas com coordenadores e questionarios respondidos pelos académicos.
No processo de andlise, emergiram trés categorias analiticas, sendo: Suporte Financeiro;
Formacdo Técnico-Cientifica e Formacdo Integral. Ao final, apresentam-se consideragdes

acerca dos resultados obtidos ao longo do estudo.

METODOLOGIA

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da UTFPR e teve sua
aprovacdo sob o protocolo n® 18392313.3.0000.5547. O estudo partiu da pesquisa
exploratoria que possibilitou a identificacdo das politicas de permanéncia discente propostas
no ambito da Educacdo Superior Federal, bem como as implementadas na UTFPR Campus
Pato Branco. Com base nestes dados fez-se a selecdo dos documentos analisados:
Regulamento do Programa Bolsa Permanéncia; Regulamento do Programa de Educagéo
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Tutorial (PET) e Decretos Programa Institucional de Bolsa de Iniciagéo a Docéncia (PIBID);
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) e Programa Institucional de
Bolsa de Desenvolvimento Tecnologia e Inovagdo (PIBITI). A analise documental ocorreu a
partir dos pressupostos da analise de contetdo proposta por Bardin (1979). Com base na
andlise de contetido buscou-se os significados dos conteidos explicitados através daquilo que
a autora denomina de significantes. Buscou-se, no processo, identificar tematicas que se
aproximavam e assim, chegou-se as trés categorias analiticas. Com base na pesquisa
exploratdria também foi definida a estratégia de selecdo dos discentes e o0s instrumentos de
coleta de dados.

A coleta de dados iniciou-se através do contato com os coordenadores de curso, de
forma a contemplar um curso por area do conhecimento. Considerando-se a disponibilidade
dos profissionais, realizaram-se cinco entrevistas nos cursos de: Administracdo, Engenharia
Mecanica, Licenciatura em Letras Portugués-Inglés, Tecnologia em Manutencdo Industrial e
Quimica. No contato com os coordenadores utilizou-se da entrevista semiestruturada tendo
como temas abordados: politicas de permanéncia que o Curso acessa; efetividade das politicas
publicas frente ao que se propde; perfil do Curso e peculiaridades deste frente a permanéncia.

Além destas entrevistas realizou-se contato com a equipe do NUAPE (Nucleo de
Acompanhamento Psicopedagdgico e Assisténcia Estudantil), responsavel pelos programas
disponiveis aos discentes na instituicdo. No contato realizado com os profissionais do
NUAPE, foi possivel compreender a forma como ocorre o vinculo entre os profissionais e 0s
discentes, principalmente quanto atendimentos e encaminhamentos prestados. Compete a este
setor a organizagdo e implementacdo dos procedimentos afetos ao Programa Bolsa
Permanéncia.

Quanto a coleta de dados com os discentes, optou-se pela aplicacdo de um
questionario no espaco da sala de aula, contemplando sete cursos da universidade (um curso
por area do conhecimento), Administracdo, Agronomia, Engenharia Mecénica, Licenciatura
em Letra Portugués-Inglés; Quimica; Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas;
Tecnologia em Manutencdo Industrial. Desta forma, abrangendo cursos anuais e semestrais,
diurnos e noturnos, de bacharelado, licenciatura e tecnologia, em periodos intermediarios dos
cursos escolhidos, sendo o 3° ano (para 0s cursos anuais) ou 5° semestre (para 0S Cursos
semestrais), possibilitando acessar tanto os discentes que utilizam quanto os que ndo utilizam

as politicas para permanéncia.
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O questionario utilizado foi elaborado com base em um instrumento utilizado pela
ANDIFES (Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior)
no ano de 2010 (ANDIFES, 2011). Além dos pontos selecionados deste instrumento, foram
elaboradas questdes concernentes a tematica da pesquisa, no intuito de conhecer a percepcéo
discente quanto as politicas publicas disponiveis e aos fatores de adaptacdo a vida académica
potencialmente relacionados a permanéncia.

A partir da analise dos documentos, das entrevistas e questionarios realizados, em que
0 objetivo foi identificar sentidos e significados dos textos, emergiram as trés categorias no

processo: Suporte Financeiro; Formacdo Técnico-Cientifica e Formacdo Integral.

POLITICAS DE PERMANENCIA

Compreende-se que a permanéncia discente € um fenémeno complexo, influenciado
por diversos fatores, sejam estes relativos diretamente ao académico, a instituicdo, sua
estrutura, curriculo, corpo docente, estrutura municipal (transporte, habitacdo, seguranca),
entre outros.

As politicas de permanéncia discente sdo compreendidas neste estudo, ndo apenas
como auxilio financeiro, mas também como toda a acdo (programa, projeto) que possa
beneficiar o discente em seu percurso na universidade, como por exemplo, integracdo e
socializacdo ao contexto universitario, estimulos para a pesquisa e participacdo em atividades
de extensé&o.

Na busca por condic¢des equitativas, ndo apenas quanto ao acesso, mas principalmente
quanto a permanéncia, surgem diversas demandas. No que se refere a manutencdo das
condicdes basicas de vida, alimentacdo, moradia, salde, transporte e, também, outras
condicdes necessarias ao desenvolvimento humano, como cultura, esporte, inclusdo digital,
apoio pedagdgico, entre outras. E nessa perspectiva que pauta-se o PNAES.

No ambito da UTFPR uma das ac¢des desenvolvidas no PNAES é o Programa Bolsa
Permanéncia. Este programa visa auxiliar na permanéncia do discente na instituicdo através
da oferta de bolsas no valor de 400,00 reais.

Nesta pesquisa, outros programas foram compreendidos como facilitadores da
permanéncia: PIBIC, PIBITI, PIBID e PET.
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O PIBIC é vinculado ao CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico) e tem por objetivo apoiar a politica de Iniciacdo Cientifica desenvolvida nas
InstituicGes de Ensino e/ou Pesquisa, através da concessdo de bolsas de Iniciacdo Cientifica a
estudantes de graduacdo (CNPqg, 2013). Ao mesmo tempo em que o PIBIC surge para
estimular o “gosto” do discente pela pesquisa, proporciona a este uma maior integracdo a
rotina académica, estando envolvido em planejamentos e execucOes de pesquisas e eventos
cientificos, troca de experiéncias com pesquisadores de outras areas, possibilitando que este
se sinta parte da engrenagem em seu grupo de pesquisa e campo de interesse.

Tais experiéncias foram identificadas como construcdo de bagagem do discente na
formagéo profissional, trazendo de imediato um retorno pessoal, de integracdo e
desenvolvimento de um sentimento de “pertencimento”, necessarios em periodos de
mudancas, em gque muitas vezes o jovem sente-se desamparado e afastado de tudo que lhe
parecia familiar. O sentido de pertencimento, identificado neste estudo, poder estar vinculado,
aquilo que Mainardes (2006) observa enquanto ao contexto da pratica em que a politica
publica pode ser recriada no contexto vivido.

Também vinculado ao CNPq, esta o PIBITI, que tem por objetivo estimular os jovens
do ensino superior nas atividades, metodologias, conhecimentos e praticas proprias ao
desenvolvimento tecnoldgico e processos de inovagdo (CNPq, 2013).

Na mesma linha dos programas anteriores esta o PIBID, este vinculado a Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). O programa foi instituido pelo
decreto n° 7.219, de 24 de junho de 2010. Conforme indicado neste decreto a finalidade do
programa é fomentar a iniciacdo a docéncia, contribuindo para o aperfeicoamento da
formacdo de docentes em nivel superior e para a melhoria de qualidade da educacdo basica
publica brasileira (BRASIL, 2010).

Outro programa que figura, nesta pesquisa, como politica para permanéncia discente
com estas caracteristicas ¢ o PET. O PET foi instituido pela lei n° 11.180/2005, e
regulamentado por portarias, dentre elas a Portaria MEC n°® 976, de 27 de julho de 2010.
Considerando o artigo 2° desta portaria, 0 PET constitui-se em programa de educacéo tutorial
desenvolvido em grupos organizados a partir de cursos de graduacdo das instituicdes de
ensino superior do Pais, orientados pelo principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa

e extensao.
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Cabe destacar que as cinco politicas publicas oferecidas aos discentes pela UTFPR
Campus Pato Branco e selecionadas neste estudo, sdo também as mais amplamente
disponiveis no pais. Observa-se que dentre estas, apenas o Programa Bolsa Permanéncia
apresenta entre seus objetivos a “finalidade de minimizar as desigualdades sociais e contribuir
para a permanéncia e a diplomacdo dos estudantes de graduacdo em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica” (MEC, 2013, p.9). O Programa de Bolsa Permanéncia foi
aqui compreendida como uma politica Focal® para a permanéncia discente. Entretanto cabe
pontuar que as demais politicas analisadas foram identificadas como politicas facilitadoras da
permanéncia discente, sendo denominadas neste estudo como politicas Nao Focais.

Ao analisar os programas disponiveis na IES pesquisada, nos documentos oficiais,
dados das entrevistas com o0s coordenadores e dos questionarios respondidos pelos alunos,
evidenciaram-se, para fins deste estudo, trés categorias: Suporte Financeiro; Formacéo

Técnico-Cientifica; Formacéo Integral.

SUPORTE FINANCEIRO

A primeira categoria que emergiu no processo de analise estd evidenciada no quadro a
seguir, ao extrair-se dos documentos analisados trechos que ilustram o suporte financeiro

oferecido por cada programa.

QUADRO 1: Suporte Financeiro

Programas Ano Financiamentos

PBP 2010 | Auxilio financeiro, (...) valor estabelecido pelo MEC equivalente ao praticado na
politica federal de concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica (R$ 400,00).

PET 2005 | O estudante bolsista de grupo PET recebera mensalmente uma bolsa (R$ 400,00).

PIBIC 2006 | A bolsa de iniciagdo cientifica para o estudante de graduacéo corresponde ao valor
constante da Tabela de Valores de Bolsas no Pais (R$ 400,00).

PIBID 2010 | Concessao de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (R$ 400,00).

PIBITI 2006 | A bolsa de iniciagdo cientifica para o estudante de graduacdo corresponde ao valor

constante da Tabela de Valores de Bolsas no Pais (R$400,00)

Fonte: Sintese a partir dos dados: BRASIL (2010); CNPq (2015); CAPES (2013); MEC (2013).

* Considerando-se a necessidade de diferenciar entre as politicas analisadas neste estudo, aquelas que apresentam
diretamente em seus objetivos a promocdo da permanéncia discente, daquelas que indiretamente facilitam a
permanéncia optou-se por denomina-las Focais e Ndo-Focais, respectivamente.
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O auxilio financeiro ndo pode ser considerado o Unico fator responsavel pela
permanéncia discente, contudo, no momento em que falamos em democratizacdo do acesso,
mostra-se um fator de grande relevancia, principalmente aos alunos de camadas menos
privilegiadas da sociedade. Como pondera Zago (2006, p. 233)

Considerando toda a luta empreendida por esses estudantes (de camadas populares),
0 acesso a universidade representa “uma vitéria” (...) Se 0 ingresso no ensino

superior representa uma vitdria, a outra seré certamente garantir sua permanéncia até
a finalizag&o do curso.

Esta realidade presente na vida de muitos académicos denota que as bolsas fornecidas
podem auxiliar o discente a manter despesas basicas com a rotina académica, mas nem
sempre o valor é suficiente, ou a familia de origem tem condicGes de arcar com as demais
despesas. Neste aspecto observa-se que um grande numero de discentes precisa aliar estudo-
trabalho.

Pesquisa realizada no ano de 2011 pela ANDIFES (2011) apresenta dados quanto ao
perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de graduacdo das universidades federais
brasileiras e indica que mais de um terco dos estudantes trabalham. Uma caracteristica
importante observada entre os discentes da UTFPR ¢ a quantidade de alunos que mantém ao
longo do curso superior uma atividade laboral. Neste estudo dos 102 respondentes 55
afirmaram que trabalham, perfazendo mais de 50 % dos estudantes pesquisados.

Esta atividade pode ser desenvolvida em fungdo da necessidade de manter-se
financeiramente, complementando a renda familiar, auxiliando em empreendimentos
familiares, bem como atuando em atividades correlacionadas com seu curso de graduacdo. A
pratica laboral é frequente tanto em académicos dos cursos diurnos quanto dos noturnos,
porém, observa-se que proporcionalmente os académicos dos cursos noturnos referem em
maior quantidade.

O termo Estudante-Trabalhador refere-se a denominacéo atribuida aos estudantes de
cursos superiores que, além de estudarem, estdo inseridos no mundo do trabalho. A
problematica que envolve esse tipo de estudante [...] que esta inserido no mundo do
trabalho e a ele se dedica quase integralmente, difere-se em muitos aspectos do
académico que somente se dedica a universidade e ndo necessita custear seus
préprios estudos [...]; entre 0s aspectos que necessitam ser analisados para conhecer
as caracteristicas desse aluno, destacam-se: a sua origem socio-econdmica, sua

idade, suas expectativas profissionais, sua condicdo de aluno e trabalhador e em que
cursos esta matriculado (BITTAR, 2000, p.165).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n°9394/1996) preve,
em seu artigo 47, que “as instituicbes de Educacdo Superior oferecerdo, no periodo noturno,
cursos de graduacdo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno [...]”, mas,
assegurar a oferta de cursos noturnos implica também em garantir a permanéncia do
académico na universidade. Reconhecer que 0s cursos noturnos recebem estudantes que
trabalnam é um passo importante no sentido de tentar vencer os limites que separam o
trabalho intelectual do trabalho manual (BITTAR, 2000, p. 201).

Algumas dificuldades vivenciadas pelos “estudantes-trabalhadores” foram ponderadas
pelos coordenadores entrevistados, principalmente de cursos noturnos. Além de estarem
divididos em dupla jornada, com frequéncia o horério de saida no trabalho e chegada a
instituicdo de ensino sdo muito proximos, fazendo com que o aluno necessite optar, por
exemplo, entre “fazer um lanche ou tomar banho”, quando este consegue passar em casa. Em
outros casos, o aluno vai direto do trabalho para a aula. Nesta situacdo é dificil inclusive, que
o aluno consiga ir até a biblioteca, pois todo o tempo que estd na instituicdo estd em sala de
aula. Como elucida a fala de um coordenador: “o sonhado seria que os alunos fossem melhor
remunerados, com menor carga horaria de trabalho, para que pudessem estar alguns
periodos na instituicdo durante o dia, participando de projetos”. Outra alternativa trazida por
um entrevistado é: “O horario dos cursos noturnos deveria ser pensado com ‘janelas” para
monitoria, reforco, grupos para discussao”.

Alguns estudantes conseguem exercer uma atividade remunerada dentro da instituicao
universitaria, como por exemplo, vagas de estagios disponiveis nos mais diversos setores. Um
diferencial para esta atividade remunerada pontuada por Zago (2006 p. 234) é “a
flexibilizacdo de horario concedida por essas formas de admissdo processadas no interior da
universidade transformam-se em uma vantagem para o estudante”.

As vantagens se materializam tanto no que se refere aos recursos financeiros, quanto
ao fato que proporcionam ainda a

(...) possibilidade de utilizar o computador, internet, espaco fisico para estudar, além
de estar em contato permanente com a instituicdo, ndés sabemos o quanto essa
condicdo pode representar para sua vida académica. Em geral, esses estudantes
permanecem toda a jornada na universidade e apropriam-se com maior intensidade

da cultura académica. (...) N&o é sem raz&o que declaram seus projetos de prosseguir
os estudos na pds-graduacdo (ZAGO, 2006, p.234).

Algumas respostas dos discentes participantes ilustram esta realidade manifesta por

Zago (2006). “Ajuda muito, principalmente na alimentagdo”; “Consigo cumprir as
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obrigag@es junto a faculdade e ainda me alimento gratuitamente”; “E de grande ajuda para
me manter financeiramente; “As bolsas auxiliam em muito a permanéncia na universidade e
também na producéo cientifica”.

Mesmo sendo visivel a importancia dada ao estimulo financeiro para permanéncia, 0s
programas disponiveis estdo atrelados também a um projeto claro de desenvolver a melhoria
na qualidade da formacdo profissional ampliando o acesso ao conhecimento cientifico,

estimulo ao espirito critico, pesquisa e inovagéao.

FORMACAO TECNICO-CIENTIFICA
A seguir apresentam-se excertos extraidos dos objetivos propostos entre as politicas de
permanéncia que se relacionam diretamente a segunda categoria levantada, denominada

formacéo técnico-cientifica dos académicos.

QUADRO 2: Formacdo Técnico-Cientifica

OBJETIVOS
Bolsa I — Viabilizar a permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
Permanéncia em especial os indigenas e quilombolas;

111 — promover a democratizagdo do acesso ao ensino superior, por meio da adogéo de acGes
complementares de promocdo do desempenho académico.

PET I - desenvolver atividades académicas em padrfes de qualidade de exceléncia, mediante
grupos de aprendizagem tutorial de natureza coletiva e interdisciplinar;

Il - contribuir para a elevagdo da qualidade da formacéo académica dos alunos de
graduacdo;

V - estimular o espirito critico, bem como a atuagdo profissional pautada pela cidadania e
pela fungdo social da educacdo superior.

PIBID Il - elevar a qualidade da formacéo inicial de professores nos cursos de licenciatura,
promovendo a integracdo entre educagdo superior e educagdo bésica;

IV - inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de educacéo,
proporcionando-lhes oportunidades de criacdo e participagdo em experiéncias
metodoldgicas, tecnolégicas e praticas docentes de carater inovador e interdisciplinar que
busquem a superacéo de problemas identificados no processo de ensino-aprendizagem;

VI - contribuir para a articulagdo entre teoria e pratica necesséarias a formacdo dos
docentes, elevando a qualidade das a¢6es académicas nos cursos de licenciatura.

PIBIC I - despertar vocacao cientifica e incentivar novos talentos entre estudantes de graduagdo;
111 - contribuir para a formagdo cientifica de recursos humanos que se dedicardo a qualquer
atividade profissional;

VIII - ampliar 0 acesso e a integracdo do estudante a cultura cientifica.

PIBITI I - Contribuir para a formacdo e insercdo de estudantes em atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacéo;

111 - Contribuir para a formagdo do cidaddo pleno, com condi¢des de participar de forma
criativa e empreendedora na sua comunidade.

Fonte: Sintese dos objetivos dos programas: BRASIL (2010); CNPq (2013); CAPES (2013); MEC (2013).
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Os objetivos extraidos dos documentos de cada programa elucidam a preocupagdo
com a formagdo técnico-cientifica. Esta se relaciona a uma das fungdes historicamente
designadas a universidade. Conforme afirma Santos (1997, p. 193), “a centralidade da
universidade enquanto lugar privilegiado da producdo de alta cultura e conhecimento
cientifico avangado é um fenémeno do século X1X”.

Como local de formacdo técnico-cientifica, mantém-se uma expectativa que esta
instituicdo demonstre “a exceléncia dos seus produtos culturais e cientificos, a criatividade da
atividade intelectual, a liberdade de discussdo, o espirito critico, a autonomia (...)” (SANTOS,
1997, p. 193).

Contudo, por muito tempo estes saberes foram considerados pertinentes para formacéo
das elites, sendo confrontada cada vez mais no espaco universitario a hegemonia deste saber,
diante da democratizacdo do acesso a este nivel de ensino as camadas mais populares.
Compete nesta reflexdo ponderar acerca dos objetivos dos programas listados acima, e seu
compromisso com a ressignificacdo deste conhecimento técnico-cientifico no espaco da
universidade.

Conforme pontuado pelos académicos que participaram da pesquisa e utilizam as
politicas de permanéncia disponiveis, existem contribuicdes no que tange a pesquisa
cientifica, atividades de extensdo e a preparacdo para a atuacdo profissional, como por
exemplo: “Incentiva a iniciacdo cientifica e ajuda o aluno” (PIBIC); “Contribui como
atividade de ensino, pesquisa e extensdo, além da ajuda financeira (PIBID)”; “O programa
tem grande influéncia na minha formagdo profissional” (PIBID); “E um programa que
dependendo do objetivo ndo foca o trabalho apenas em uma direcdo (PIBIC); Faz ensino,
pesquisa e extensdo, o que € importante na universidade” (PET).

Nas analises dos Programas, bem como das entrevistas realizadas, foi possivel
perceber que a formacdo técnico-cientifica é a preocupacdo central, entretanto esta formacéo
parece ampliar os dominios de tal formacdo para o dominio da formacéo integral em que as
vivéncias académicas tornam-se o diferencial em uma formacao que busca dialogar em outros

espacos.

Revista de Ciéncias Humanas - Educacéo | FW | v. 16 | n. 27 | p. 38-55 | Dez. 2015
Recebido em: 15.04.2015  Aprovado em: 31.08.2015



49

FORMACAO INTEGRAL

A terceira categoria que surgiu através da analise de contetdo, foi a formacao integral.
Em consonéncia com esta temética Bardagi, (2007, p.20) afirma que “a universidade precisa
preocupar-se com o desenvolvimento global do aluno, e ndo apenas promover o seu
desenvolvimento cognitivo e profissional”. No quadro abaixo encontram-se destacados

excertos de documentos dos Programas analisados, elucidando a terceira categoria:

QUADRO 3: Formagdo Integral

PROGRAMA EXCERTOS/DOCUMENTOS

Bolsa Permanéncia Art. 1° O Programa de Bolsa Permanéncia ao Estudante da UTFPR orientar-se-a
pelos principios gerais do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) (...)
IV. a formacdo baseada no desenvolvimento integral dos estudantes; VI. a liberdade
de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar a cultura, o pensamento, a arte € 0
saber; VII. a orientacdo humanistica e a preparacdo para o exercicio pleno da
cidadania.

PET Art.2° PET — Objetivos: “IIl estimular a formagdo de profissionais e docentes de
elevada qualificagdo técnica, cientifica, tecnologica e académica”. Art. 3° inciso 1° “o
grupo PET deverd realizar atividades que possibilitem uma formagdo académica
ampla aos estudantes e que envolvam ensino, pesquisa e extensdo”.

PIBIC “O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica visa apoiar a politica de
iniciagdo cientifica desenvolvida nas Instituicdes de Ensino e/ou Pesquisa”. (...) Séo
objetivos especificos do programa: (...) IX. Ampliar o acesso e a integracdo do
estudante a cultura Cientifica.

PIBITI “O Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do em Desenvolvimento Tecnoldgico
e Inovacéo tem por objetivo estimular os jovens do ensino superior nas atividades,
metodologias, conhecimentos e praticas préprias ao desenvolvimento tecnoldgico e
processos de inovagdo”.

PIBID “Art. 3° PIBID (...) I. incentivar a formacdo de docentes em nivel superior para a
educacao basica.

Fonte: BRASIL (2010); CNPq (2013); (UTFPR, 2010, p.2).

Observando-se o0s excertos apresentados no quadro acima, é possivel perceber que 0s
cinco programas analisados apresentam em seus objetivos, direta ou indiretamente, a
formagcdo intregral, académica, cultural, tecnoldgica e cidada.

Refletir quanto & formac&o integral no ambito da universidade possibilita retomar seu
papel na formag&o de sujeitos, ndo apenas com conhecimento técnico-cientifico, mas situados
do contexto historico que estdo inseridos, suas responsabilidades quando da atuacdo
profissional e implicados na construgéo de sua historia pessoal.

Buscando esta relagdo da universidade com o papel de formacdo do sujeito/ator, é

interessante pontuar o que Marinho-Aradjo (2009, p. 160) descreve quando “as instituicdes
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educativas concretizam as relacbes entre educagéo, sociedade, subjetividade e cidadania”.
Nesta perspectiva, Leite (1997, p.153) assevera que “Sendo a universidade um espago
privilegiado de socializacdo dos jovens, deveria ser também um lugar preferencial para a
producdo de sua consciéncia politica e social”.

Para que a universidade possa cumprir este papel, & necessario inicialmente
proporcionar aos jovens um acesso facilitado a este nivel de ensino. Tendo-se tratado das
acOes realizadas visando a permanéncia dos estudantes, Sampaio destaca que,

(...) acBes voltadas especialmente para a permanéncia dos estudantes de origem
popular ndo se restringem ao ambito da natureza s6cio econdmica, mas também de
acoes de natureza pedagdgica e académica que reconhegam e valorizem 0s percursos
desses estudantes, criando um ambiente intelectual receptivo aos saberes que eles

trazem em fungdo de suas experiéncias escolares e existenciais (SAMPAIO, 2009,
p.206).

Cabe ao poder publico e as Instituicbes de Ensino Superior pensar politicas de
permanéncia discente, tornando este periodo produtivo, prazeroso, criativo e desafiador. E
valido ponderar que o ingresso na Educacdo Superior é envolvido por inimeros desafios, que
serdo vivenciados de forma diferenciada pelos académicos. Conforme levantado pelos
coordenadores nas entrevistas, desde a adaptacdo a rotina académica que € diferente do
Ensino Médio (apesar da idade dos académicos ser muito proxima), espera-se que eles tomem
uma postura diferenciada, mas para tanto eles precisarao ser inseridos nesta nova realidade e
esta insercdo se da aos poucos. Além disso, observam-se questBes de adaptacdo ao Campus,
sistema académico, curriculo e avaliagéo.

Neste estudo observou-se, por exemplo, através do relato dos coordenadores, ao falar
sobre o cotidiano de seus cursos e a integracdo do discente com a rotina académica,
diretamente relacionados a atividades artisticas, culturais e esportivas, onde possam
desenvolver habilidades para além das académicas: Um coordenador pondera: “mais
momentos de integragdo, como o UTFPR in concert, mas como uma atividade institucional
onde os alunos fossem estimulados a participar e ndo recebessem falta por isso”.

Na mesma perspectiva outro coordenador afirma “a universidade precisa de marcos,
eventos que os alunos esperem, com um espago que possa abranger a todos, seja o
estacionamento, a pista”; “atividades de cultura e esporte”. Além disso, um dos
coordenadores entrevistados enfatiza o contato com a comunidade externa, atraves de acGes

de responsabilidade social, “envolvimento em questdes sociais, aproveitar os talentos”.
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Na compreensdo dos coordenadores entrevistados, também seria papel da universidade
atuar como facilitadora das relagdes, “integrando professores e alunos, alunos de diversos
cursos”; “Melhorar os processos de comunicacdo com os académicos, forma de divulgacao de
eventos, atividades™; “criar ambientes de convivio”.

Diante do relato dos coordenadores, pode-se perceber que estes estdo vislumbrando as
mudancas existentes, tanto no que tange ao envolvimento do académico com as atividades
institucionais, bem como quanto ao modo como estas devem ser direcionadas para uma
formacgdo mais ampla, que propicie a formacdo de um profissional reflexivo, preparado para

atuar frente as mais diversas demandas que possam surgir.

CONSIDERACOES FINAIS

A Educacdo Superior estd em constante modificacdo, considerando ser este um espaco
construido historicamente e que ocupa lugar de destaque social e politico. Na
contemporaneidade, este nivel de ensino, passa por mudangas de cunho estrutural, como
flexibilidade curricular, internacionalizacdo, acesso e permanéncia estdo nas agendas de
discussbes nacional e internacional daqueles que se ocupam da ES tanto como objeto de
estudo quanto como politica publica.

No campo escolhido, a Educacdo Superior, privilegiam-se neste estudo as Politicas
Plblicas para permanéncia discente, tendo buscado compreender como ocorre a
implementacdo e consolidacdo das politicas de permanéncia discente, tendo como locus a
UTFPR — Campus Pato Branco.

Através da andlise dos dados coletados, emergiram trés categorias de andlise das
politicas de permanéncia discente na UTFPR - Campus Pato Branco. Sdo elas suporte
financeiro, formacédo técnico-cientifico e formacdo integral. Tais categorias encontram-se
presentes tanto nos documentos analisados, quanto no relato de coordenadores e discentes
participantes da pesquisa.

A primeira categoria trata do suporte financeiro, e vale pontuar que foi evidenciado
neste estudo que o auxilio financeiro ndo pode ser considerado o Unico fator responsavel pela
permanéncia discente, porém, ao falarmos de democratiza¢do do acesso a Educacéo Superior,
mostra-se um fator de grande relevancia, principalmente aos alunos oriundos de camadas

menos privilegiadas da sociedade. As cinco politicas analisadas proporcionam suporte
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financeiro, apesar de apenas o Programa Bolsa Permanéncia explicitar o foco na permanéncia,
o0s demais atendem de modo indireto tal funcéo.

Quanto a formacao técnico-cientifica, procedeu-se analise dos objetivos propostos nos
documentos oficiais, 0 que permitiu localizar dentre eles: melhoria na qualidade do ensino,
valorizacdo do espirito critico e formacdo voltada para a pesquisa. Os discentes participantes
da pesquisa destacaram nas politicas avaliadas o envolvimento que estas proporcionam aos
académicos, tanto em atividades do curso, quanto atividades das Instituicdo, bem como
compreendem que tais politicas atuam como facilitadoras na articulacdo teoria-pratica,
permitindo uma formacdo mais ampla com vistas a aproximac¢do com seu futuro campo
profissional.

A ultima categoria que emergiu das analises, refere-se a formacéo integral, sendo esta
relacionada a formacdo ampla de sujeitos capazes ndo apenas de solucionar questdes praticas
do dia a dia de trabalho, mas preparados para lidar com as demandas cada vez mais
complexas que se impdem no cotidiano, seja pessoal ou profissionalmente. Nesta categoria
destaca-se a formacdo discente para além dos conteudos curriculares, como o envolvimento
com a comunidade externa, eventos artisticos, culturais e esportivos.

Ao final pode-se depreender que as atuais politicas apresentam potencial para facilitar
a permanéncia discente, bem como proporcionar a estes uma formacdo mais ampla e de
qualidade. Considerando-se a relevancia das informacBes fornecidas pelos atores deste
processo, compreende-se que a consolidacdo desta poderia ocorrer de modo mais efetivo,
principalmente se estes pudessem contribuir na sua construgdo. Tal participa¢cdo ndo pode ser
estatica ou pontual, mas sim, deve possibilitar um repensar constante das politicas disponiveis
e da sua efetividade frente as necessidades discentes, sabendo-se que estas podem (e vao)
modificar-se na medida em que as pessoas também mudam.

Tal processo ainda é recente, considerando-se que a maioria das politicas disponiveis
ainda ndo completou uma década, e carece de ajustes, principalmente no que concerne a
admitir o cardter mutante das necessidades discentes, o que reforca a relevancia da
participacdo da comunidade académica em todas as etapas do processo, permitindo que a
longo prazo tais politicas passem a integrar o dia a dia da universidade ocupando o espaco que
Ihe compete na estrutura deste nivel de ensino, podendo-se entdo vislumbrar sua

consolidacéo.
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ABSTRACT: The main question of this study was: "How does the implementation and consolidation of policies
for student permanence occur at the UTFPR - Campus Pato Branco?” The goal of this study was to identify and
analyze the implementation and consolidation of student permanence policies in UTFPR Campus Pato Branco.
At first, the methodological route occurred with the exploratory research. In this process were identified major
policies for student permanence that were available under the federal higher education, as the implemented in the
institution. It is understood as a permanence policies both financial support as interactive activities with the
university, inclusion in research groups and social integration. At UTFPR, there has been a choice to seek further
information about the permanence of policies through semi-structured interviews with course coordinators and
questionnaires with students. To analyze the information collected, principles of content analysis proposed by
Bardin (1977) have been used and three categories emerged from the analysis process: financial, technical-
scientific academic education and full-time academic education. It was concluded that policies for student
permanence go beyond financial support and they are still being implemented. Such policies are gestated at the
federal level and applied in the institutions. The academic community participation at all stages of the process
was important.

Keywords: Higher Education. Permanence Policies. Student.

RESUMEN: Este articulo tuvo como cuestién: “como ocurre la implementacién y consolidacién de las politicas
de permanencia discente en la UTFPR — Campus Pato Branco?” Para ello, el objetivo ha sido identificar y
analizar la implementacion y consolidacién de las politicas de permanencia discente en la UTFPR — Campus
Pato Branco. El recorrido metodoldgico tuvo inicio en la investigacion exploratoria, en este proceso se han
identificado las principales politicas de permanencia discente disponibles en el &ambito de la educacion superior
nacional, asi como las implementadas en la Institucién. Se entiende por politica de permanencia tanto el apoyo
financiero como las acciones de interaccion con la universidad, insercion en grupos de investigacion e
integracién social. En el espacio de la UTFPR se opté por profundizar las informaciones respecto de las politicas
de permanencia por medio de entrevistas semiestructuradas con coordinadores de curso y cuestionarios con
académicos. Para los anlisis se han utilizado principios de andlisis de contenido propuestos por Bardin (1977) y
tres categorias emergieron en el proceso: financiero, formacién técnico cientifica y formacién integral. Se
concluye que las politicas para permanencia discente van méas alla del apoyo financiero y se encuentran todavia
en proceso de implementacién. Tales politicas son gestadas a nivel nacional y aplicadas en las instituciones. La
participacion de la comunidad académica se mostré fundamental en todas las etapas del proceso.

Palabras clave: Educacion Superior. Politicas de Permanencia. Discente.
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