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RESUMO

O presente artigo trata de um tema eminente € em voga nos dias
atuais, a questdo do desenvolvimento, visto sob um angulo
especifico dos interesses da América-Latina através dos preceitos
defendidos pela Comissdo Econdmica para a América Latinae o
Caribe (CEPAL), um 6rgdo pouco difundido atualmente, mas
que tem uma participacdo importante no processo
desenvolvimentista, merecendo ter sua historia destacada e suas
contribui¢des levadas ao conhecimento de todos. Os principais
acontecimentos histéricos da participacao desse importante 6rgao
de fomento social e econdmico latino-americano e caribenho sao
representados pelas teorias oriundas de estudos de pensadores,
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que integraram e integram a CEPAL desde sua institui¢@o até os
dias atuais.

Palavras-chave: Desenvolvimento; CEPAL; Eqiiidade; Centro
e periferia.

ABSTRACT

The present article presents an eminent and up-to-date subject —
the development issue, seen under a specific angle, that is, the
interests of Latin America through the regulations defended by the
Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(CEPAL), a not so known agency nowadays, but that has an
important participation in the development process, deserving to
have its history highlighted and its contributions taken to the
knowledge of all. The main historical events of the participation of
this important agency of Latin American and Caribbean social and
economic promotion are represented by theories coming from the
studies of thinkers who integrated and integrate the CEPAL, since
its institution until the current days.
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1INTRODUCAO

A expressdo “desenvolvimento” indica a conquista do
progresso econdmico e social através da transformagado do estado
de subdesenvolvimento (baixa produg¢ao, estagnagao, pobreza)
em paises com maior perspectiva de qualidade de vida para toda
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populacdo (desenvolvidos). O crescimento econdmico € uma
condi¢ao necessdria, ainda que insuficiente, para o progresso social,
representado pela satisfacdo de necessidades bésicas, ao que se
podem acrescentar ainda outras, como o acesso universal a
educacdo, liberdades civis e participagao politica.

O tema “desenvolvimento” acalora extensos debates e
reflexdes. Especialmente a partir de 1945, quando o contexto global
tornou o desenvolvimento um objetivo maior de governos e
organismos internacionais. Desde entdo, uma intensa controvérsia
continua a cercar as causas do subdesenvolvimento e os modos
de alcancar o desenvolvimento, refletindo pontos de vista
radicalmente diferentes.

Embora com diferentes conceitos e maneiras de formular
a questdo, a mensagem geral nos anos de pds-guerra convergiu
para a necessidade de realizar politicas de industrializacdo como
forma de superar o subdesenvolvimento e a pobreza. Dessa
maneira, criada em 1948, pela Organizacao das Nacdes Unidas,
a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL
— moveu-se admiravelmente nesse contexto, tornando-se uma
referéncia indispensédvel quando se fala de América Latina, que se
viu excluida dos beneficios que seriam gerados pela adog¢do do
Plano Marshall, por ser considerada pelos paises centrais do
capitalismo como uma economia subdesenvolvida.

A CEPAL veio mudar essas concepgdes ao lancar os
fundamentos de uma nova teoria, histérica e estruturalista, que iria
compreender o subdesenvolvimento regional como condi¢ao
estrutural das economias periféricas, a partir das concepgdes
especialmente de Raul Prebisch que passou a formular politicas
econdmicas que respondessem as condicdes histdricas da América
Latina.
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2 AHISTORIA DA CEPAL

A Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe -
CEPAL foi constituida em 1948, por uma decisdo da assembléia
Geral da ONU, de 1947. A criacdo ocorreu no contexto das queixas
latino-americanas de exclusdo com relacio ao Plano Marshall.

Tendo a frente Radl Prebisch, ex-gerente geral do Banco
Central argentino, publicou um conjunto de documentos que
continham todos os elementos que passariam a figurar como a
grande referéncia ideoldgica e analitica para os desenvolvimentistas
latino-americanos. A CEPAL desenvolveu-se como uma escola
de pensamento especializada no exame das tendéncias economicas
e sociais de médio e longo prazos dos paises latino-americanos.
Nunca foi uma institui¢do académica.

E integrada por representantes de todos os paises do
hemisfério. Tem sede em Santiago do Chile e promove uma conferéncia
a cada dois anos para debater seus projetos e analisar a situacao dos
paises-membros: Brasil, México, Argentina, Chile e Uruguai e Caribe.

A contribui¢do da CEPAL a histéria das idéias econdmicas
deve partir do reconhecimento de que trata-se de um corpo analitico
especifico, aplicdvel acondi¢des historicas proprias da periferia latino-
americana. Seu principio “normativo” é aidéia da necessidade da
contribuicdo do estado ao ordenamento do desenvolvimento
econdmico nas condi¢des da periferia latino-americana. Trata-se,
em resumo, do paradigma desenvolvimentista latino-americano.

2.1 Apresentacao do pensamento Cepalino

Durante cinco décadas, a CEPAL foi a principal fonte de
informacdes e analises sobre a realidade econdmica e social da
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América Latina. Foi, também, um centro intelectual em toda a regido
capaz de formular um enfoque analitico préprio, aplicdvel as
condicdes histdricas da periferia latino-americana, e suficientemente
poderosa para manter-se vigente durante meio século.

Assistematizacdo da contribuic¢do intelectual da CEPAL é
facilitada por duas caracteristicas centrais de seu pensamento.

Em primeiro lugar, pelo fato de que o enfoque metodoldgico
tem sido 0 mesmo, independentemente das etapas em que se divida
a histdria da instituicao. O que vai se modificando na trajetdria
Cepalina ¢ a histéria real como objeto da andlise. E possivel
identificar quatro tracos analiticos comuns as cinco décadas: o
enfoque historico estruturalista, baseado na idéia das relacOes entre
“centro e periferia”; a andlise da insercdo internacional; a andlise
dos condicionantes estruturais internos (do crescimento, progresso
técnico, e de suas relagdes com o emprego e a distribui¢ao de
renda); e a andlise das necessidades e possibilidades de acdo estatal.

Em segundo lugar, pela possibilidade de ordenar as idéias
desenvolvidas nessas diferentes etapas em torno das “idéias-forca”
ou mensagens centrais: a década dos anos 1950 foi a da
industrializacdo; a dos anos 1960 a das reformas destinadas a
eliminar os obsticulos a industrializa¢do; a dos 1970 a da
reorientacdo dos estilos de desenvolvimento; a dos 1980 a do
ajuste com crescimento; e a dos anos 1990 dedicada a agenda de
“transformacao produtiva com eqiiidade”.

3 ELEMENTOS ANALITICOS QUE COMPOEM O
PENSAMENTO DA CEPAL

3.1 Periodo: 1948-1960

Tera: Trdistrializacio
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Tnserceo Tntemreciael (CantroReriferia e wilrerahl lidece
exterma) : Deteriaracgo dos termos de intercanhio; desequililxio
estrutiral no kalango ce pegarentces; integracio regiamal.

Condic¢des Estruturais internas (econdmicas e sociais) do
crescimento/progresso técnico, e do emprego/distribuicdo de
renda: Processo de industrializa¢do substitutiva; tendéncias
perversas causadas por especializacdo e heterogeneidade
estrutural: inflagdo estrutural e desemprego.

Acdo Estatal: Conduzir deliberadamente a industrializagao.

3.2 Periodo: 1960

Tema: Reformas

Insercdo Internacional (Centro-Periferia e vulnerabilidade
externa): Dependéncia; integracio regional; politica internacional
de reducdo da vulnerabilidade na periferia.

Condicdes Estruturais internas (econdmicas e sociais) do
crescimento/progresso técnico, e do emprego/distribui¢do de
renda: Reforma agréria e distribuicido da renda como requerimento
a redinamizacdo da economia; heterogeneidade estrutural;
dependéncia.

Acdo Estatal: Reformar para viabilizar o desenvolvimento.

3.3 Periodo: 1970

Tara: Estilos de Crescimento

Insercdo Internacional (Centro-Periferia e vulnerabilidade
externa): Dependéncia, endividamento perigoso; insuficiéncia
exportadora.

Condigdes Estruturais internas (econdmicas e sociais) do
crescimento/progresso técnico, e do emprego/distribuicdo de
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renda: Estilos de crescimento, estrutura produtiva e distributiva e
estruturas de poder; industrializagdo combinando mercado interno
e esfor¢o exportador.

Acdo Estatal: Viabilizar estilo que leve a homogeneidade
social; fortalecer exportagdes industriais.

3.4 Periodo: 1980

Tema: Divida

Insercao Internacional (Centro-Periferia e vulnerabilidade
externa): Asfixia Financeira.

Condicdes Estruturais internas (econdmicas e sociais) do
crescimento/progresso técnico, e do emprego/distribuicdo de
renda: Ajuste com crescimento; oposi¢ao aos choques do ajuste,
necessidade de politicas de renda e eventual conveniéncia de
choques de estabilizacdo; custo social do ajuste.

Acdo Estatal: Renegociar a divida para ajustar com
crescimento.

3.5 Periodo: 1990-1998

Tema: Transformacdo Produtiva com Eqiidade

Insercao Internacional (Centro-Periferia e vulnerabilidade
externa): Especializagio exportadora ineficaz e vulnerabilidade aos
movimentos de capitais.

Condicdes Estruturais internas (econdmicas e sociais) do
crescimento/progresso técnico, e do emprego/distribuicdo de
renda: Dificuldades para uma transformagao produtiva eficaz.

Acdo Estatal: Programar politicas de fortalecimento da
transformacao produtiva com eqiiidade.
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4 OS PENSADORES DA CEPAL

Tendo em vista que o desenvolvimento s6 € possivel com
a elaboracgdo de programas condizentes com a realidade de cada
regido, € necessario cultivar uma mentalidade voltada para o estudo
de planos plausiveis de implementacgdo. Dessa forma, exigem-se
agentes preparados para desenvolver o complexo processo
desenvolvimentista em todos os setores e sociedades.

A América Latina, por suas raizes histéricas e econdmicas,
procura alternativas para aliviar seus tragos marcados pelo
subdesenvolvimento, que a coloca em uma situacao inferior no
sistema econdmico-social, em relacio aos padrdoes econdmicos
das regides industrializadas. Buscando a superacdo desse quadro
de subdesenvolvimento, cria-se 0o CEPAL, organismo composto
por um quadro de especialistas renomados, que trabalharam e
trabalham numa dire¢do comum, “[...] tornaram-se conhecidos
como integrantes da escola da CEPAL” (SANDRONI, 2002, p.
127). Esses pensadores defenderam a idéia de promover a
industrializagdo da América Latina e a diversificagcdo geral e
estruturada de seus processos produtivos, através de propostas
de melhor distribui¢c@o de renda, reforma agréria, planejamento
econdmico, programas educacionais e de saide publica. Atualmente
a CEPAL organiza cursos nas mais diversas dreas do planejamento
e contribui com acessorias a0s governos.

5A HISTORIA E O PENSAMENTO DO PRECURSOR
RAUL PREBISCH

E inegével a influéncia perduravel que tiveram as idéias e
politicas de Raul Prebisch sobre o desenvolvimento da América
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Latina e do terceiro mundo, em geral. As teses do intercambio
desigual que propugnava Prebisch e seu conceito da economia
mundial organizada sobre a base de uma rela¢do entre um centro
e uma periferia, por controvertido que foram, o fizeram merecer
um lugar reconhecido na histéria do pensamento econdmico.
Através da CEPAL e depois da UNCTAD — Confederagdo das
Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, as idéias de
Prebisch afetaram os governos e institui¢des de toda América
Latina e de todo o mundo. Foi Diretor Geral do Banco Central da
Argentina entre 1935 e 1943, durante os governos do General
Justo e seu pacto politico La Concordancia, de Roberto Ortiz e
de Ramon Castillo, este ultimo deposto em 1943 por um golpe
militar onde figurava o Coronel Juan Domingo Perén. Consultor
internacional e professor de economia da Universidade de Buenos
Aires entre 1944 e 1948, durante a ditadura militar proviséria e o
primeiro governo de Per6n. Em 1948 ingressou na CEPAL e a
deixou em 1963 para converter-se no primeiro Diretor Geral da
UNCTAD. Foi consultor internacional de varios governos e faleceu
em 1986, aos 85 anos de idade.

Seus primeiros colaboradores foram Furtado e Boti, que
Ja eram funciondrios quando ele assumiu. Cada autor, inclusive
ele, produzia seus proprios informes, que eram publicados no
Boletin de la CEPAL, que antecedeu a atual Revista, mesmo que
representassem opinides diversas entre si. Prebisch ndo apresentava
documentos como solugdes de transagdo que diziam: alguns créem
isto e outros créem o outro; apenas quando havia consenso eles
eram publicados em nome da CEPAL. Mantinha poucos
especialistas norte-americanos em Santiago e por critérios técnicos,
contrariando interesses politicos dos EUA, porque dizia que vinham
para produzir artigos politicos e transformar as idéias da CEPAL
em simples terminologia técnica.

Prebisch sustentava para toda a ONU que a base da
CEPAL tinha que ser a independéncia intelectual, uma vez que era
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a primeira oportunidade que tinha a América Latina de comecar a
pensar sobre seus proprios problemas econdmicos, 0 que nunca
havia podido fazer anteriormente.

Para Prebisch, as trés principais contribui¢des iniciais da
CEPAL para o desenvolvimento da América Latina foram a teoria;
a assisténcia técnica, capacitacdo, assessoria, servicos estatisticos
e outros; a terceira era politica: a CEPAL servia de férum para as
reunides latino-americanas. Destas contribui¢des ressalta o aporte
tedrico oferecido, que comegou tragando a dicotomia entre centro
e periferia; de 1948 a 1963 centrou sua aten¢ao fundamentalmente
no setor externo: arelacdo de precos de intercambio, a insisténcia
na necessidade de industrializar-se mediante a substituicdo de
importacdes, a importancia que atribuia a promocgio de
exportacdes. Prebisch acreditava que na época a vulnerabilidade
externa representava o obstdculo mais importante para o
desenvolvimento.

Esse aspecto da andlise era criticado por alguns tedricos:
natese da CEPAL se prestava pouquissima aten¢ao aos fendmenos
internos para centrar sua atencdo no problema das restricoes de
divisas. Para Prebisch esta énfase se devia a necessidade de apoio
politico dos governos latino-americanos e principalmente porque
nao estavam preparados para ampliar o pensamento de um dia
para outro e assim abarcar todos os aspectos da economia. Assim,
a atencao foi fixada na partes mais urgentes e gradualmente as
idéias foram ampliadas.

Muitos economistas o acusavam de alardear negativamente
e criar uma tendéncia futura a deterioracdo da relagdo de precos.
Prebisch pregava a necessidade de introduzir o progresso técnico
na agricultura para elevagdo de produtividade e o conseqiiente
aumento da producao agricola e das exportagdes. Se os mercados
estdo abertos e neles pode-se colocar o que se produz tudo estaria
bem e essa seria a forma mais econdmica de empregar a mao de
obra. Ocorre, porém, que as leis da elasticidade-renda resultam
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muito estreitas: uma elasticidade-renda muito baixa para os
produtos primdrios e muito alta para as manufaturas.

Ao ampliar-se o raciocinio a todos os centros do mundo e
dada a baixa elasticidade-preco de nossas exportacdes, chega
certo momento em que o empenho para aumentar as exportagoes
rende menos divisas. Que papel desempenha a industrializacio e
aprotecao? Uma protecdo razodvel proporciona um incentivo
para estabelecer industrias e desviar recursos da agricultura para
aproducdo industrial. Ndo para distancia-la, sendo para dividir
os incrementos nos fatores de produ¢do: uma parte para seguir
aumentado a agricultura e outra para a industrializacdo, tratando
de manter um equilibrio dinAmico entre ambas as atividades.

Na época, a CEPAL era acusada de opor-se a agricultura
porque favorecia a industria. Segundo Prebisch, a CEPAL sempre
recomendou o equilibrio e dava como exemplo uma consulta
realizada pelo governo argentino instalado em 1955, ao qual
indicou o estabelecimento de um Instituto Nacional de Tecnologia
Agricola—INTA, com independéncia econdmica, tratando de
transmitir a idéia de um equilibrio dindmico entre ambos os setores.
Dizia que se ndo hd industrializacio nos paises em desenvolvimento,
ou seja, na periferia, e se hd progresso técnico na agricultura, a
relacdo de pregos do intercambio tenderd a deterioragdo. A unica
forma de frear essa tendéncia € a industrializacao.

Antes de falecer, em 86, Prebisch dizia que o conceito de
centro-periferia quase nao havia variado desde que fora escrito,
ou seja, havia muito pouco a dizer sobre “o que se deve fazer”
sobre a restri¢do externa que ja ndo estivesse incluido na tese da
CEPAL dos primeiros anos do decénio de 1950. Nem tdo pouco
a teoria sobre a relacdo de intercambio, nem o conceito da
industrializacao baseada na substitui¢do de importacdes, nem as
bases tedricas da cooperacgdo regional.

Sobre arelagdo da CEPAL com o FMI e o Banco Mundial
pode-se concluir que tem havido uma longa histéria de adversidades
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no plano intelectual e analitico, que comecou nos anos 50 e que
basicamente consistia no seguinte: todos olhavam os problemas e,
conseqiientemente, as solugdes para o desenvolvimento latino-
americano a partir de focos muito diferentes. Para Prebisch, a
teoria do Fundo baseava-se no conceito de que um déficit de
balanco de pagamentos era resultado de uma mé administragao
interna. A CEPAL ndo negava a md administragdo interna de muitos
paises, mas atribuir a fatores internos o que freqiientemente era
resultado de fatores externos era uma calamidade tedrica.
Sustentava que um balanc¢o de pagamentos favordvel (em uma
etapa de bonanga nos centros) aumentava as importagdes que
eram a tnica ou a maior fonte dos impostos para muitos paises. O
Tesouro se preocupava de que cresceriam os gastos e quando
chegasse a crise, seria impossivel evitar um déficit de balanco de
pagamentos.

A tese do FMI era sempre a de “restringir o crédito para
diminuir as importagdes”. A CEPAL afirmava que a forma ideal
de diminuir as importacdes era aplicando uma politica seletiva que
a0 mesmo tempo promovesse a substitui¢do de importagdes
(essencial a largo prazo). No entanto, o Fundo ndo queria
relacionar ambas as coisas: a substituicao de importagdes porque
contradizia as leis do mercado e a seletividade das importacdes
por ser uma intervengao inaceitdvel no mercado. Este, do ponto
de vista da politica monetdria, foi o elemento mais importante das
disputas da CEPAL com o FMI. Somente com a posse de Jacques
de Larosiere, que geriu o Fundo de 1978 a 1987, passou-se a
admitir que os fatores externos deveriam ser considerados nos
desequilibrios nos balancos de pagamentos dos paises em
desenvolvimento.

Na gestdo de Prebisch foi criado o Instituto Latino-
Americano e do Caribe de Planejamento Econdmico e Social —
ILPES, o qual era visto na década de 80 sem entusiasmo por ele
em fun¢do da falta de recursos, embora considerasse fundamental
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para a América Latina que o trabalho da CEPAL fosse
complementado por uma equipe permanente de pesquisa.

Uma das grandes criacdes da CEPAL foi a de ampliar o
conceito da industrializagio baseada na substituicao de importagoes
do plano nacional ao regional e sub-regional e com isso criar a
ALALC - Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio, o
Mercado Comum da América Central, o Grupo Andino e a
CARICOM. Este foi um éxito especifico, pratico e pragmatico
da CEPAL para a cooperacao regional latino-americana e Raul
Prebisch € considerado o pai desta integracao.

Neste sentido, Prebisch considerava de importancia vital
para a América Latina o impulso a este conceito. Até 1986, quando
faleceu, considerava que o avango havia sido uma mediocridade
tipica latino-americana, ndo foi um fracasso, mas tdo pouco foi um
éxito. Dizia que durante os longos anos de prosperidade nos
centros, quando finalmente a América Latina se convenceu da
necessidade e a possibilidade de exportar manufaturados, o péndulo
se inclinou para o outro lado. Primeiro se inclinou a favor da
substituicdo de importacdes esquecendo-se da exportacao de
manufaturados. A CEPAL foi a primeira a dizer, e alertou no
comeco dos anos 60 através de um informe de Prebisch, que a
industrializacdo da América Latina era assimétrica. Deu-se um
impulso a substituicdo de importagdes, mas ndo se deu um
tratamento simétrico a exportacdo de manufaturados. Taxas e
tarifas aduaneiras por um lado e subsidios por outro, a CEPAL foi
a primeira a denunciar, embora tenha sido acusada de ser
responsdvel pela substituicdo de importagdes e de ser contra as
exportacdes, que evidentemente ndo era o caso.

Prebisch afirmava em 1986 que hé que aprender com o
passado e ndo repetir idéias concebidas hd 25 anos. Ele acreditava
pessoalmente no conceito neoclassico de livre comércio:
“asseguremos uma crescente zona de livre intercambio na América
Latina. Demos tempo a industria de adaptar-se ao rebaixamento
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de tarifas de importacio. Demos-Ihe o tempo necessario”. A luz
daexperiéncia viu que estava equivocado e o verdadeiro problema
foi o déficit que os paises latino-americanos registraram com 0s
centros, por razdes muito conhecidas, agregadas as importacdes
de petrdleo. Estes paises deveriam concentrar-se na substitui¢ao
das importagdes desses bens responsaveis de seus déficits com
os centros, na medida em que ndo podem exportar em quantidade
suficiente para pagar essas importacdes, normalmente bens de
capital, produtos intermedidrios e bens produzidos pela alta
tecnologia. Ocorre que estes bens em geral necessitam mercados
mais amplos. “Quer dizer, nossa antiga idéia; esta € a parte mais
positiva de nossa mensagem de 25 anos atrds, ndo oresto”, dizia
em sua tltima entrevista para a Revista da CEPAL, pouco antes
de falecer.

6 O INTELECTUAL CELSO FURTADO

“Furtado é economista brasileiro, membro fundador da
SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste),
foi ministro de estado e exilado politico. E, Junto com Raiil Pebrich,
um dos mais expressivos representantes do pensamento
estruturalista da CEPAL no Brasil” (SANDRONI, 2002, p. 135).

Furtado foi o intelectual mais dedicado a cobrir
a anélise Cepalina com legitimacao histérica.
Dedicou-se a tarefa ndo s6 como historiador
mas também como tedrico do
subdesenvolvimento. Seus livros sobre
histéria econOmica brasileira e latino-
americana (1957 e 1970) — seguramente os
dois textos de histéria econdmica da regido
mais lidos em todo o mundo — s&o obras-
primas do método estruturalista cepalino, que
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tiveram como fung¢do intencional defender a
importancia de entender 0
subdesenvolvimento como um contexto
histérico especifico, que exige teorizagdo
prépria (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 62).

Como se vé, Celso Furtado é um icone importante na
histdria do desenvolvimento ou subdesenvolvimento da América
Latina. Um intelectual brasileiro com passagem importante com
suas teorias pela CEPAL, enfatizando e contemplando
historicamente a problemadtica do subdesenvolvimento,
desmistificando a idéia de desenvolvimento como uma etapa
necessdria do processo de formac¢dao das economias
contemporaneas e, atribuindo a organizacdes capitalistas oriundas
de economias desenvolvidas, que penetram em estruturas arcaicas,
retraindo sua evolugdo. O esforco intelectual permanente de Furtado
foi na direcdo de esclarecer o “Subdesenvolvimento” como
processo historico-estrutural, introduzindo analiticamente as formas
de apropriacdo do excedente e de dominagdo cultural.

Ainda nos primérdios da CEPAL, alguns documentos
foram redigidos sobre técnicas de programacao, constituidos de
etapas logicas, com o prop6sito de reconhecer os problemas do
desenvolvimento e controlar o processo de industrializacdo que se
dava na época. Furtado foi o principal autor da parte conceitual
desses documentos e, depois de difundidos por outros economistas
envolvidos, ajudaram Prebisch a criar o ILPES, que acabara por
se tornar um agente importante na formacao de quadros técnicos
em toda a América Latina.

.. as idéias da CEPAL sobre programacdo
econdmica t€ém como origem a preocupacio
de ordenar o processo de substituicdo de
importacdes, base da industrializacdo e do
desenvolvimento dos maiores paises da regio
a partir da crise do setor externo (FURTADO,
1991,p.212)
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As contribuicdes de Furtado ndo se restringem a andlises
histdricas e redagdes conceituais sobre a evolugao da CEPAL.
Ele tem suas ideologias a respeito desta instituicdo a qual
acompanhou durante boa parte de sua existéncia. Furtado explica
as condi¢des propicias do pensamento CEPAL travando uma
discussao sobre a intelectualidade e formacado do saber como
propulsora e incentivadora de atitudes que acabaram por demostrar
anecessidade de acio imediata, a necessidade de uma comissao
para avaliar as condi¢des de desenvolvimento da América Latina.

7 A VISAO SOCIAL DE FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO & ENZO FALETTO VERNE

Fernando Henrique Cardoso foi Presidente da Reptiblica
Federativa do Brasil durante dois mandatos. E soci6logo, professor,
presidente da Associagdo Internacional de Sociologia (ISA), 1982-
86. Teve grande participacdo nas idéias desenvolvimentistas
cepalinas, tendo escrito em seus livros sobre o0 assunto, com a
maestria adquirida em sua vasta formacao.

Ja o pesquisador chileno, Enzo Faletto Verne, € co-autor
do livro Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina com
o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.

Faletto foi demitido da Universidade do Chile depois do
golpe militar de 1973 e s6 foi reincorporado em 1991, depois da
restauracio da democracia. E autor de virias obras sobre
Sociologias do Desenvolvimento, do Trabalho e da Cultura e
Movimentos Sociais e Operdrios. Enzo Faletto Verne morreu em
23 de junho de 2003, aos 67 anos.

Cardoso e Faletto apresentam uma metodologia inovadora
ao adotar em seus trabalhos o estudo caso a caso, por
considerarem que os demais tedricos da dependéncia pecaram ao
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tomar a América Latina como um todo. Ao analisarem, através
dessa metodologia, chegam a conclusao de que as causas da
dependéncia sao mais em decorréncia da relacdo de classes internas
particulares a cada pais, do que a relagdo de dominio entre paises
centrais e periféricos, nao renegando, entretanto, esse segundo
fator, mas sim dando maior importancia ao primeiro.

A inovagdo do conceito que Cardoso e Faletto (1970)
apresentam se dd na metodologia utilizada para explicar a
problemética da dependéncia; para isso se propdem a fazer uma
andlise integrada entre conceitos econdmicos € sociais.

A principal critica que Cardoso e Faletto fazem as andlises
e conclusdes dos demais tedricos da dependéncia € que, com
relacdo as causas dessas, esses tedricos julgavam como
responsdveis os fatores externos a estas economias, € consideravam
os paises latino-americanos como um todo, ndo observando as
particularidades e realidades dos mesmos.

Cardoso e Faletto (1970) conduzem, assim, a discussao
da problematica da dependéncia e suas causas para o campo
social, onde o grau dessas se manifesta de acordo com as
formacdes sociais dos paises dependentes economicamente “com
predominio do setor primadrio, forte concentracio de renda , pouca
diferenciacao do sistema produtivo e, sobretudo, predominio do
mercado externo sobre o interno.

Enfim, ao acenarem em suas andlises a respeito da
problemadtica da dependéncia, com a possibilidade de um
desenvolvimento, inovam ao contrariarem as teses apresentadas
até entdo, mergulhadas em pessimismo, € que projetavam quadros
catastréficos de crise e estagnacdo econdmica.

O interessante € constatar hoje que a propostade FHC e
Faletto se inseriram em uma linha de anélise que a CEPAL construiu
desde os seus primeiros dias, sob inspiracdo do argentino Raul
Prebisch e outros pensadores latino-americanos.
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8 AS CONTRIBUICOES DE ANIBAL PINTO

Anibal Pinto deu uma contribuicdo intelectual ao
pensamento latinoamericano que nao pode ser traduzida apenas
listando as suas proprias obras e as de seus discipulos que ele
ajudou a criar. Todos os temas relevantes para o entendimento da
situacdo histdrica de subdesenvolvimento da América Latina e os
possiveis mecanismos de sua superacao, foram tratados por ele:
Heterogeneidade Estrutural, Inflag@o e Distribuicao Desigual da
Renda, como as marcas permanentes de uma situagdo social
fraturada; o Financiamento do Desenvolvimento e a Politica, como
capacidade e liberdade de atenuar ou agravar o “desequilibrio
tradicional” entre as condi¢des sociais e os dados do
desenvolvimento econdmico; a incorporagdo desigual do
progresso técnico e a diferenciacdo da dependéncia no esquema
Prebishiano “Centro - Periferia”, conduzindo a diferentes Estilos
de Desenvolvimento. Todos os instrumentos de andlise que o modo
de pensar histdrico-estrutural permite conceber para entender as
realidades contraditérias de nossos paises periféricos, foram
utilizados por Anibal Pinto.

Sua luta contra as idéias conservadoras prevalecentes no
pensamento convencional dos circulos dominantes da América
Latina comegou cedo. Foi sua a primeira andlise critica sistematica
dadoutrinado FMI, contida numa breve obra publicada em 1960:
“Ni estabilidad ni desarollo: e la politica del Fondo Monetério™.

As criticas contundentes a idéia de que o mercado define
livremente as vantagens competitivas de um pais e a tendéncia dos
economistas ortodoxos de achar que “o saber econdmico” oferece
respostas semelhantes as mesmas questdes, sem considerar o
momento histérico e as condigdes econdmicas, sociais e politicas
de cada pais, foi uma postura permanente em seus escritos, aulas
e conferéncias.
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Depois da morte de Raul Prebish, Anibal Pinto passou a
dirigir a Revista da CEPAL, onde continuou abrigando
economistas, socidlogos, politélogos e ensaistas sociais de muitas
tendéncias e de muitos paises, desde que contribuissem para o
debate de idéias neste continente atormentado, em busca de
encontrar a sua propria identidade.

09 CONCLUSOES

A contribui¢do da CEPAL a histéria das idéias econdmicas
deve partir do reconhecimento de que se trata de um corpo analitico
especifico, aplicavel a condicdes histdricas proprias da periferia
latino-americana. Seu principio “normativo” € a idéia da
necessidade da contribuicao do estado ao ordenamento do
desenvolvimento econdmico nas condi¢des da periferia latino-
americana. Trata-se, em resumo, do paradigma desenvolvimentista
latino-americano.

Em primeiro lugar, pelo fato de que o enfoque metodoldgico
tem sido 0 mesmo, independentemente das etapas em que se divida
a histdria da instituicao. O que vai se modificando na trajetdria
Cepalina é a histéria real como objeto da andlise. E possivel
identificar quatro tracos analiticos comuns as cinco décadas: o
enfoque historico estruturalista, baseado na idéia das relacOes entre
“centro e periferia”’; a andlise da inser¢do internacional; a andlise
dos condicionantes estruturais internos (do crescimento, progresso
técnico, e de suas relagdes com o emprego e a distribuicao de
renda); e a andlise das necessidades e possibilidades de acdo estatal.

A CEPAL se desenvolveu como uma escola de
pensamento especializada em exames das tendéncias econdmicas
e sociais de médio e longo prazo dos paises latino-americanos e
caribenhos. O grupo de economistas latino-americanos
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encabecados inicialmente por Prebisch se sentiu insatisfeito com a
teoria ortodoxa e, adaptando o marco keynesiano as realidades
concretas da América Latina, iniciaram a tarefa de elaborar uma
interpretacio do desenvolvimento da regido que permitisse formular
estratégias autdnomas na busca de um desenvolvimento
independente para a América Latina.
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