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RESUMO

Aspectos comportamentais da populacdo tém grande importancia no processo da promocéo do
desenvolvimento. Assim a capacitacdo em know-how técnico e social de um contexto
socioecondémico se constitui em base para que outros fatores de desenvolvimento se tornem
eficazes. Por isto este estudo tem como objetivo elaborar um diagndstico das percepcbes de
pessoas de diversas categorias profissionais e sociais da comunidade de Frederico Westphalen
sobre aspectos do processo de desenvolvimento socioecondmico local e regional. Os
pressupostos tedricos do estudo sdo os de que a criacdo de clareza estratégica, a flexibilidade
para a mudanca e a criacdo de capital intelectual (competéncia e comprometimento)
aumentam as possibilidades de conquistar melhores condicGes de vida. Em pesquisa de campo
exploratéria, foram realizadas 170 entrevistas estruturadas com estudantes, egressos e
professores do curso de administracdo da URI de Frederico Westphalen, bem como com
liderancas e outras pessoas da comunidade. As principais constatacbes foram: (1) ndo se
observam diferengas significativas nas percepcdes das diversas categorias entrevistadas; (2)
predomina a melhoria das condi¢bes de vida da populacdo; (3) a iniciativa ou
empreendedorismo, as politicas governamentais e a educacdo sdo os principais fatores de
desenvolvimento; (4) os empresarios e as empresas locais sdo 0s agentes mais importantes do
desenvolvimento; (5) a definicdo de politicas cabe, para isto, em primeiro lugar ao governo
municipal; (6) as politicas mais importantes sdo as da promocdo da educacdo e da
profissionalizacdo e o estimulo ao empreendedorismo; (7) os principais problemas sao a falta
de emprego e renda, as deficiéncias do ensino profissionalizante; (8) as prioridades sdo: a
criacdo de agroindustrias e a formacao profissional. Na opinido dos egressos, o curso de
administracdo tem muito a melhorar na qualificacdo dos alunos em know-how técnico e social
sobre desenvolvimento local e regional.

Palavras-Chave: Desenvolvimento local e regional, Implantacdo de planos, Percepcdes sobre
desenvolvimento

ABSTRACT

People’s behavioral aspects have a major importance in the process of developmental
promotion. Therefore, the training in technical and social know-how of a socioeconomic
context is vital to the efficacy of other developmental factors. Hence, this study aims at
diagnosing the people’s perceptions from several professional and social categories living in
Frederico Westphalen, regarding local and regional socioeconomic development. The
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theoretical presuppositions of the study state that the creation of strategic clarity, the
flexibility in the change and creation of intellectual asset (competence and compromising)
increase the possibilities in conquering better life conditions. In exploratory field research,
170 interviews were accomplished with graduated, undergraduate students and teachers from
the Management course of URI - Frederico Westphalen - as well as with leaderships and the
community at large. The main verifications were: (1) significant differences are not observed
in the perceptions from the several interviewed categories; (2) improvement of better life
conditions. (3) initiative or undertaking, government politics and education are the main
developmental factors; (4) local entrepreneurs and enterprises are the most important
developmental agents; (5) defining politics concerns, primarily, to the municipal government;
(6) the most important politics are the ones regarding educational and professional promotion
and the incentive to undertaking; (7) the main problems are lack of job opportunities and
income, the deficiencies of training teaching; (8) the priorities are: the creation of
agribusinesses and professional education. According to graduated students, the Management
course has a lot to contribute to the students' qualification in technical and social know-how
on local and regional development.

Key-Words: Local and regional development, Implantation of plans, Perceptions on
development

1 INTRODUCAO

No Estado do Rio Grande do Sul ocorrem grandes diferencas no grau de
desenvolvimento de suas diversas regides.

A Regido do Médio Alto Uruguai é uma das mais pobres do Estado. Em seus cerca de
30 municipios predominam as pequenas propriedades rurais.

Quando a capacitacdo em know-how técnico e social se faz presente em determinado
contexto socioecondmico ela cria a base necessaria para que outros fatores de
desenvolvimento se tornem eficazes. Quando isto ndo ocorre, aumentam 0s obstaculos a
serem superados.

Espera-se que este pequeno esforco de pesquisa contribua, ainda que minimamente,
para desvelar alguns aspectos de natureza comportamental relacionados a gestdo de esforcos
para a promocdo do desenvolvimento socioeconémico local e regional.

2 CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS ABRANGIDOS PELA PESQUISA

Observando-se a amostra de pessoas que foram entrevistadas (veja tabela 1) constata-se
que ha& predominéncia do género masculino (75%) sobre o género feminino (25%). O grau de
instrucdo dos entrevistados € bem mais elevado do que o grau médio de instrucdo da
populacdo da regido. Embora haja pessoas de todos os niveis de instrucdo, &€ expressiva a
predominancia de pessoas com instrucdo superior, pois 65% ja tem ou estdo cursando o 3°
grau, 17% tem curso de especializacdo e 11% tem curso de mestrado.

No que tange a idade, observa-se alto grau de equilibrio entre as diversas faixas etarias
consideradas com leve predominancia do nimero dos que tém entre 26 e 35 anos de idade
(28%).

Cabe também destacar que constituem a amostra representantes de diversas categorias,
sendo que 12% s&o professores, 29% sao egressos do curso de administracdo da URI, 29%



sdo académicos, 15% sdo pessoas que ocupam cargos ou desempenham funcdes de lideranca
na comunidade. Os restantes 15% sdo pessoas da comunidade, isto € ndo se enquadram em
nenhuma das categorias anteriormente referidas.

Esta amostra foi arbitrariamente definida pelo pesquisador, obedecendo apenas ao
critério de que as categorias referidas estivessem representadas, de acordo com o objetivo
geral do estudo, que foi o de verificar se professores, alunos do curso de Administragdo,
liderancas e pessoas da comunidade tem percepcdes adequadas sobre o desenvolvimento
socioecondmico.

FIGURA 1 - CARACTERISTICAS DOS ENTREVISTADOS

Especificacdo | Professores Egressos Académicos | Liderancas | Comunidade Total
Ne [ % [ N°[ % | N° [ % Ne [ %] N° | % | N° | %

Género

Masculino 18 10 37 | 22 32 19 22 | 13| 19 11 128 75

Feminino 2 2 13 8 18 10 3 2 6 3 42 25
Instrucdo

1° Grau - - - - - - - - 3 2 3 2

2° Grau - - - - - - 3 2 5 3 8

3°Grau - - 35 | 20 50 29 10 6 15 9 110 65

Especializagéo 6 3 12 7 - - 10 6 2 1 30 17

Mestrado 14 8 3 2 - - 2 1 - - 19 11
Idade

Até 25 anos - - 5 3 35 20 1 1 3 2 44 26

De 26 a 35| 5 3 23 | 13 7 4 4 2 9 5 48 28

anos

De 36 a 45| 10 6 15 9 7 4 3 2 5 3 40 23

anos

Mais de 45 5 3 7 4 1 1 17 10 8 4 38 22

anos

TOTAL | 20 | 12 |50 [ 29 | 50 [ 29 | 25 [15] 25 [ 15 | 170 | 100

3 TEMA E PROBLEMA DO ESTUDO

A elaboracéo de planos de desenvolvimento socioecondmico ndo é uma tarefa muito
dificil. Uma equipe de cientistas sociais ndo precisaria de muito trabalho para, com base em
dados comumente disponiveis, definir prioridades, estabelecer objetivos, elaborar politicas de
acao para o desenvolvimento acelerado de uma regido. Dispde-se, atualmente, de um enorme
cabedal de conhecimento sobre o que é preciso fazer para que o desenvolvimento aconteca.
Por que, entdo, é tdo dificil promover efetivamente o desenvolvimento, por que tanta gente,
tantos paises, tantas regides depois de tantas iniciativas para melhorar as condic¢Ges de vida
continuam em niveis de atraso, as vezes, angustiantes?

E que embora elaborar bons planos seja fécil, realiza-los, implementé-los é muito mais
desafiador. Na implementacdo entra em jogo o0 comportamento das pessoas. O
desenvolvimento consiste em profundas mudancas das pessoas. E preciso que mudem suas
percepgdes, suas crencas, suas atitudes. E preciso que mude sua forma de agir em todas as
esferas de sua vida.

Por isso, ao se pretender contribuir de modo mais eficaz para a promogdo do
desenvolvimento, como é proposito, das instituicbes educacionais, cabe preocupar-se com as



percepcOes que as pessoas tém sobre o processo da promocdo do desenvolvimento. Neste
contexto, formulou-se para este estudo, a seguinte questdo ou problema:

Como sdo as percepcdes sobre aspectos basicos do processo de desenvolvimento
socioecondmico local e regional de professores e alunos do curso de Administracdo da URI —
Campus de Frederico Westphalen, de liderancas, e de pessoas da comunidade?

Os professores tém como fungdo social formar profissionais e liderancas que
contribuam para o desenvolvimento. E justo esperar que os alunos e egressos do curso de
Administracdo desenvolvam percepgdes adequadas sobre um tema tdo importante. Da mesma
forma, as liderancas e as pessoas da comunidade terdo dificuldade para agir eficazmente na
promocdo do desenvolvimento se ndo tiverem percepgdes adequadas sobre os aspectos
basicos desse processo.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

Firma-se cada vez mais na atualidade a crenca de que o desenvolvimento humano
resulta de um conjunto de fatores que néo sdo de natureza puramente econémicos.

Como destaca Abranches (2003), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
Brasil revela que o pais mudou para melhor, se desenvolveu em aspectos cruciais, nas Gltimas
décadas, apesar das baixas taxas de crescimento econémico. Como fatores destes avancos sao
apontados, entre outros: (1) a circulagdo da informacdo pela televisdo e 0s outros meios de
comunicacdo de massa tornando-a disponivel a todos induzindo a mudanca das percepcoes
das pessoas. (2) o crescimento das redes de cientistas e técnicos em todas as areas de
atividades, isto é, o crescimento da qualificacdo da populacao.

Ha diversos séculos os economistas, como Adam Smith, se indagam sobre as causas da
riqueza (desenvolvimento) das nacdes. E desde a década de mil novecentos de sessenta para
ca, segundo Castro (1972), tem havido uma tendéncia progressiva para ver na educacdo um
ingrediente essencial do progresso.

A semelhanca do que acontece com a acdo da area de recursos humanos nas
organizagbes, ao envidar esforcos para desenvolver capacitagdo humana para o
desenvolvimento, uma comunidade local ou regional, precisa criar clareza estratégica,
estimular a mudanca, e gerar capital intelectual. (ULRICH, 2000).

4.1 Criar Clareza Estratégica

Uma comunidade desenvolve clareza estratégica quando define e enfatiza objetivos
tanto a curto como a longo prazo e desta forma cria significados, define direcdo para a agéo
quer de quem esta dentro quer para quem esta fora da comunidade. Assim, se numa cidade,
por exemplo, se define objetivos para curto e longo prazo, na area da salude, com isto orienta-
se decisOes e comportamentos de pessoas da comunidade e de pessoas de fora, relacionadas as
oportunidades de investimentos e de outras iniciativas com relacdo a este campo de
atividades.

A definicdo de objetivos a curto e a longo prazo na area do ensino superior, certamente
vao orientar decisdes e comportamentos relacionados com moradia para estudantes e
professores e suas familias, para a implantacdo e crescimento de outros servicos relacionados
com a area.



As comunidades com clareza estratégica, demonstram foco, indicam onde e em que se
podem alocar recursos com probabilidade de se obter retorno.

Para promover o desenvolvimento, portanto, uma comunidade precisa realizar um
processo de debate e de geragdo de consenso para a defini¢cdo de prioridades ou de objetivos
estratégicos a curto e a longo prazos.

As pessoas da comunidade precisam desenvolver uma opinido publica claramente
dominante sobre quais suas prioridades, sobre em que a comunidade vai se distinguir em
relagdo as outras com quem transaciona.

4.2 Estimular a Mudanca

Dadas as rapidas e profundas mudancas tecnoldgicas, culturais, politicas e econdémicas
gue ocorrem no mundo atual, o ambiente, para qualquer comunidade, se torna imprevisivel.
Por isto € indispensavel desenvolver capacidade para mudar rapidamente. Comunidades com
esta capacidade demonstram velocidade, agilidade, flexibilidade e reducdo de tempo de ciclo.

As comunidades realizam mudancas através de suas empresas e de seus individuos.
Quer as empresas, ou quer os individuos, ambos agem de acordo com ritmos diversos de
velocidade de mudanca. Diante da incerteza, ha os que se tornam rigidos e inflexiveis e
resistem as mudancas. Outros possuem capacidade para inovacdo e adaptacdo, mantendo-se
sempre atualizadas.

Quase todas as organizacdes e empresas, com os individuos, aceitam que é importante
mudar, contudo desenvolvem esta capacidade de modos e em ritmos diferentes. Para que se
aumente a capacidade de realizar mudancas e reduzir o tempo de ciclo, € indispensavel que se
realizem atividades sistematizadas com o propdsito de estimular as pessoas, especialmente as
que detém mais poder decisorio, a perceberem as mudancas que ocorrem no ambiente e a
agirem no sentido de incorpora-las em seus ambientes de trabalho.

4.3 Criar Capital Intelectual

Todos reconhecem a importancia do capital intelectual. Contudo ainda permanecem
algumas dificuldades para defini-lo e para descobrir como orienta-lo. Ulrich (2000) define
capital intelectual como competéncia X comprometimento.

A competéncia das pessoas e das organiza¢fes, numa comunidade, pode aumentar, mas
a competéncia, por si s, ndo assegura o capital intelectual da comunidade, pois ela pode ter
pessoas talentosas com baixo desempenho por falta de conhecimento.

O capital intelectual requer tanto a competéncia como o comprometimento. Ja que esta
equacdo envolve uma multiplicacdo e ndo uma soma, um baixo grau de competéncia ou de
comprometimento reduz significativamente o capital intelectual geral.

A competéncia pode ser definida como um somatorio de conhecimentos, habilidades e
aptiddes existentes em pessoas-chave da comunidade. Desenvolver, alcancar e conduzir esta
competéncia € o grande desafio das instituicdes educacionais e de outras agéncias de
qualificacdo das pessoas.

O comprometimento pode ser descrito como um conjunto de atitudes ou predisposi¢des
positivas a a¢do, como confianga, entusiasmo, dedicacdo, empenho em contribuir para a
realizacéo de objetivos individuais e coletivos.



O cultivo de valores e de habitos sadios se realiza especialmente no seio das familias e
junto as instituices educacionais.

Mais uma vez, evidencia-se a importancia da escola no processo de promoc¢do do
desenvolvimento.

Em sintese, comunidades com elevado grau de clareza estratégica, de flexibilidade para
a mudanca e de capital intelectual, certamente serdo mais produtivas, e mais capazes de se
desenvolver, de conquistar melhores condic¢des de vida para sua populagéo.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com a classificacdo proposta por Vergara (2000), este estudo de carater
qualitativo se classifica como exploratério e descritivo quanto aos fins, e como bibliogréafico e
de campo quanto aos meios.

E exploratorio porque ainda ndo tinham sido realizadas investigagbes sobre este
problema nesta instituicdo. E considerado descritivo porque teve como prop6sito verificar e
expor qual a percepcdo que pessoas de algumas categorias profissionais e sociais do
municipio e da regido tém sobre aspectos do processo de desenvolvimento socioeconémico.
Né&o oferece explicagcOes para tais percepcoes.

Identifica-se como pesquisa bibliografica, enquanto recorre a fontes secundarias, a
elaboracdes ja publicadas sobre o problema. Caracteriza-se como pesquisa de campo quando
relata os resultados de investigacdo empirica sobre percepcbes de atores sociais sobre o
processo de desenvolvimento socioeconémico.

Os dados foram coletados por meio de entrevistas estruturadas, conforme questionario
com algumas perguntas elaboradas em escalas de graduagé&o.

Os dados coletados foram classificados, tabulados e analisados com procedimentos
estatisticos descritivos.

6 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo compreende a apresentacdo e andlise dos resultados obtidos com a
pesquisa sobre as concepcbes dos entrevistados a cerca dos aspectos do processo de
desenvolvimento.

6.1 Conceituacao de Desenvolvimento

Apesar de ter sido amplamente discutido nas ultimas cinco décadas, o conceito de
desenvolvimento nunca alcangou unanimidade. Numa abordagem epistémico-sistematica,
Siedenberg (2001), busca esclarecer diferentes elementos e aspectos relacionados ao conceito
de desenvolvimento tomando como referéncia as categorias e a terminologia que a biologia
explicita em relagdo ao processo de mudanca. Estabelece diferencas entre crescimento
(entendido como acumulacdo, expansdo, ampliacdo) e desenvolvimento (tomado como
capacitacdo, modernizagdo, processo, isto €, melhoramento).

Este conceito de desenvolvimento € semelhante a concepcéo adotada pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que ao estabelecer seu mundialmente



conhecido indice de Desenvolvimento Humano (IDH) toma como ponto de partida a idéia de
que, embora o desenvolvimento humano seja um processo no qual se ampliam as
oportunidades do ser humano, trés condicGes essenciais estdo presentes em todos os niveis de
desenvolvimento, sem as quais as demais oportunidades e alternativas ndo sdo acessiveis:
desfrutar de uma vida longa e saudavel (esperanca de vida), adquirir conhecimento (nivel
educacional) e ter acesso aos recursos necessarios para um padrao de vida decente (renda per
capita).

Predomina, portanto, atualmente a concepcdo de que o desenvolvimento consiste na
melhoria das condicGes de vida, o que se objetiva através de um conjunto de melhorias das
condicGes de educacdo, de salde, de habitacdo, de renda e de sua distribuicdo mais equitativa.
Contudo, permanecem ainda em moda concepc¢des menos adequadas sobre desenvolvimento
como a que o considera fundamentalmente como crescimento econémico, ou a que 0
considera como algo dificil de definir, pois depende de filosofias de vida e valores que sdo
aspectos culturais e, por isso, de natureza subjetiva e pessoal.

Aceitando que a percepcdo clara do que seja desenvolvimento € de fundamental
importancia para dar sentido aos esforcos feitos para promové-lo, indagou-se aos
entrevistados qual era seu conceito de desenvolvimento, bem como se as desigualdades
sociais eram consideradas um problema importante.

As tabelas 1 e 2 trazem os resultados da enquete.

TABELA 1 - CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Especificacéo | Prof. | Egr. | Acad. | Lider. | Com. TOTAL
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Aumento de renda 3 15 9 18 13 26 4 16 4 16 33 20
Mais qualidade de vida 16 80 39 78 36 72 21 8 18 72 130 76
Conceito complexo 1 5 2 4 1 2 - - 3 12 7 4
TOTAL 20 100 50 100 50 100 25 100 25 100 170 100

TABELA 2 - IMPORTANCIA DADA AS DESIGUALDADES

Especificacéo Prof. | Egr. | Acad. | Lider. | Com. TOTAL
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Problema importante 19 95 50 100 50 100 25 100 25 100 169 99
Né&o é problema 1 5 - - - - - - - - 1 1
TOTAL 20 100 50 100 50 100 25 100 25 100 170 100

Constata-se que 76% dos entrevistados tém uma concepcdo adequada de
desenvolvimento, entendendo-o como melhoria da qualidade de vida. Contudo, um percentual
expressivo (20%) mantém ainda a concepcdo tradicional e hoje superada de que
desenvolvimento é aumento de renda. Observa-se também que essas concepgdes estdo
disseminadas em proporgdes semelhantes entre os entrevistados das diversas categorias.
Assim, os professores e 0s alunos de Administracdo ndo apresentam percentuais muito
diferentes dos das outras categorias.

No que concerne & importancia atribuida as desigualdades de nivel de desenvolvimento,
ha praticamente unanimidade, com 99% concordando que isto € um problema importante.

6.2 Causas ou Fatores das Desigualdades



Conhecer as causas ou condicionantes de um problema é condicdo indispensavel para
encaminhar sua solugdo. Se ndo houver seguranca e certeza sobre o que determina o atraso e o
que conduz ao desenvolvimento, proceder-se-a a esmo nos esforcos para promover a melhoria
das condicg0es de vida para a sociedade.

Essa questdo certamente é complexa, ndo tendo respostas simplificadas. Numerosos
estudiosos tém se debrucado sobre ela. Na maioria dos tais estudos, evita-se propor que o
desenvolvimento resulte s6 de um ou de outro fator.

Geralmente, destaca-se a importancia ou a contribuigdo de um ou de outro aspecto para
0 processo de promocdo do desenvolvimento. Para ilustrar essa multiplicidade de enfoques
considere-se alguns exemplos.

Frantz (2001), afirma que a capacitacdo tecnologica da regido é fator de fundamental
importancia. Destaca o papel positivo de instituicdes como as universidades, as instancias
municipais e estaduais de governo em iniciativas para a busca de capacitacdo tecnoldgica
como forma de encontrar e desenvolver alternativas ao processo vigente de desenvolvimento
regional. Considera que a inovacdo tecnoldgica e sua incorporagdo num processo de
desenvolvimento é um fendmeno de aprendizagem coletiva, sendo importante a mobilizacdo
de forcas sociais para viabilizar iniciativas de cunho tecnoldgico em regi6es onde nao haja
tradicdo nesse sentido.

Dallabrida (2001), prop8e que para uma inser¢do na sociedade globalizada mais livre,
menos submissa, a regido precisa praticar uma gestdo autbnoma de seu processo de
desenvolvimento o que implica adocgdo de estratégias de participacdo democratica de todos 0s
setores da sociedade civil local e regional, como condicdo para a sobrevivéncia das pequenas
empresas, base da economia regional, no mercado globalizado.

Em Laiden (1988), enfatizam-se aspectos de politica de industrializacdo, de preservacao
ecologica, de planejamento e de financiamento para a promocao do desenvolvimento.

Girardi (1996), a partir de um diagndstico socioecondémico da regido, buscou levantar
algumas varidveis que possibilitassem visualizar os principais problemas enfrentados pela
agricultura familiar no Brasil, estabelecendo comparativos quanto a produtividade e custos de
producdo no ambito do Mercosul. Em sua obra, salientou a necessidade da implementacéo de
um processo de reconversao agricola na qual se especializaria as atividades desenvolvidas na
agricultura familiar, para assim, promover o desenvolvimento da regi&o.

O cientista politico Harold Wilenski apud Abranches (2003), com base no que ocorreu
em todas as democracias hoje ricas, da sua “receita” para a promogdo do desenvolvimento,
afirmando que para chegar a ele, uma na¢do ou uma regido tem que passar por pelo menos
nove mudangas estruturais de grandes proporg¢oes: “(1) reducdo do tamanho das familias; (2)
expansdo da educacdo de massas; diversificacdo da estrutura ocupacional, com expansao e
diferenciacdo das classes médias e reducdo de camponeses e de trabalhadores néo
qualificados; (4) mudancas na organizacdo e na jornada de trabalho; (5) incorporacdo das
mulheres a forga de trabalho; (6) tendéncia a reducdo das desigualdades de género e adocgéo
progressiva de acOes afirmativas para inclusdo de minorias étnicas ou culturais; (7) criacdo de
uma rede de protecdo social; (8) circulacdo da informacdo politica e cultural pela via dos
meios de comunicacdo de massas; (9) e crescimento dos setores intelectuais, cientificos e de
especializacdo técnica na classe média.”

Siedenberg (2001), ao fazer um aprofundado diagndstico das disparidades
socioecondmicos existentes entre 22 regides do Rio Grande do Sul, conclui que as menos
desenvolvidas tém como principal prioridade a geragdo de emprego e renda.

Indagados sobre algumas possiveis causas das desigualdades econdmicas entre regides,
0s entrevistados se manifestaram conforme o que consta na tabela 3.



TABELA 3 - PERCEPGAO DAS CAUSAS OU FATORES DAS DESIGUALDADES, POR CATEGORIA E
TOTAL, EXPRESSA EM COEFICIENTES

Causas ou Fatores Prof. Egr. Acad. Lider. Com. MEDIA
Os governos federal ou estadual favorecem mais
algumas regiGes ou localidades 0,82 0,81 0,83 0,77 0,86 0,82
Os governos (federal ou estadual) favorecem mais
alguns setores de atividades 0,81 0,74 0,81 0,73 0,74 0,77
Os habitantes de algumas regides tém mais iniciativa,
sdo mais trabalhadores e empreendedores 0,75 0,84 0,78 0,82 0,95 0,83
A concentracdo da propriedade da terra e da renda
impede o desenvolvimento 0,78 0,74 0,69 0,76 0,68 0,73
As pessoas tém insuficiente grau de escolarizacéo e
preparacédo profissional 0,82 0,82 0,79 0,85 0,77 0,81
A monocultura da soja em vez da diversificacéo de
atividades 0,84 0,83 0,65 0,86 0,83 0,80
A localizacdo geogréfica da regido 0,49 0,65 0,48 0,66 0,74 0,60
A vocacéo regional 0,58 0,70 0,68 0,62 0,72 0,66

Numa escala de zero a cem, concordam a um nivel acima de oitenta por cento que sao
causas de desigualdades entre as regides:

a) o fato de os habitantes de certas regifes terem mais iniciativa, serem mais
trabalhadores e empreendedores;

b)  as politicas adotadas por governos federal e estadual que favorecem mais algumas
regides ou localidades;

c)  aspessoas terem insuficiente grau de instrucéo

Por outro lado, os entrevistados atribuem pouca importancia a localizacdo geogréfica e a
vocacao regional.

6.3 Importancia de Pessoas e de Entidades

Temos como premissa que o desenvolvimento resulta da acdo das pessoas e das
organizagdes que constituem uma sociedade.

Por isso, indagou-se aos entrevistados que importancia atribuiam a cada uma de
diversas categorias profissionais e de organizagdes da comunidade. Os resultados da enquete
constam na tabela 5.



TABELA 4 - IMPORTANCIA DE PESSOAS E ENTIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO, POR
CATEGORIA E TOTAL, EXPRESSA EM COEFICIENTES

Pessoas e entidades Prof. Egr. Acad. Lider. Com. MEDIA

Os Profissionais liberais 0,66 0,77 0,73 0,75 0,75 0,73
Os Empresarios 0,86 0,94 0,93 0,92 0,93 0,92
Os Bacharéis em administracao 0,85 0,88 0,95 0,83 0,83 0,87
Os Politicos 0,76 0,78 0,82 0,75 0,79 0,78
A populacdo em geral 0,83 0,89 0,89 0,91 0,87 0,88
As OrganizacOes cooperativas 0,85 0,87 0,89 0,94 0,88 0,89
As empresas locais 0,88 0,95 0,90 0,94 0,91 0,92
As empresas regionais e

intermunicipais 0,88 0,86 0,88 0,91 0,86 0,88
Algumas grandes empresas de fora 0,68 0,81 0,76 0,79 0,73 0,75

Constata-se que as diversas categorias de entrevistados sdo unanimes em atribuir maior
importancia aos empresarios e as empresas locais. Num segundo plano apareceram as
organizagbes cooperativas e a populacdo em geral. Menor importancia € atribuida aos

profissionais liberais, aos politicos e a grandes empresas de fora.

6.4 Responsabilidade pela Defini¢cdo de Politicas de Desenvolvimento

Para se atingir resultados é certamente necessario que se definam politicas de atuacéo.

Assim é também com relacdo a promocao do desenvolvimento.

Indagados sobre a quem cabe definir as politicas para a promocdo do desenvolvimento
local e regional, os entrevistados das diversas categorias apontaram como principais pela
ordem: o governo municipal, a universidade e as liderancas locais. Deram menor importancia
ao governo federal e, estranhamente, as entidades regionais de articulagdo como os

COREDES. Veja a tabela 6.

TABELA 5 - PERCEPCAO DE ENTIDADES COMO RESPONSAVEIS PELAS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO, POR CATEGORIA E TOTAL, EXPRESSA EM COEFICIENTES

Entidades Prof. Eqgr. Acad. Lider. Com. MEDIA

O governo Federal 0,78 0,79 0,76 0,69 0,77 0,76
O governo Estadual 0,84 0,90 0,88 0,80 0,86 0,86
O governo Municipal 0,93 0,95 0,95 0,94 0,94 0,94
A universidade 0,94 0,95 0,88 0,96 0,86 0,92
As entidades regionais de articulagéo

como os COREDES 0,88 0,82 0,73 0,87 0,71 0,80
As liderangas locais 0,90 0,90 0,87 0,94 0,90 0,90
A populagdo 0,85 0,91 0,89 0,91 0,83 0,88

6.5 Importancia Atribuida a Diversas Politicas de Desenvolvimento

E comum que se adotem determinadas politicas para a promog&o do desenvolvimento
local e regional. Entre tais politicas destacam-se as de fomento & industrializacdo e a
agropecuaria, a promoc¢do da educacdo e da profissionalizacdo, bem como o estimulo ao
empreendedorismo e a atracdo de empresas de fora.

Veja a tabela 6.



TABELA 6 - PERCEPCAO DA IMPORTANCIA ATRIBUIDA AS DIVERSAS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO, POR CATEGORIA E TOTAL, EXPRESSA EM COEFICIENTES

Politicas de Desenvolvimento Prof. | Egr. | Acad. | Lider. | Com. | MEDIA
Industrializacéo 0,90 0,93 0,92 0,92 0,93 0,92
Fomento da agropecuaria 0,94 0,93 0,86 0,92 0,88 0,91
Educacdo e profissionalizacdo 0,96 0,96 0,96 0,99 0,91 0,96
Estimulo e apoio ao empreendedorismo 0,96 0,95 0,94 0,95 0,92 0,94
Atracdo de empresas de fora 0,75 0,82 0,76 0,85 0,79 0,79

Indagados sobre a importancia de cada uma destas politicas, os entrevistados, aqui
também de todas as categorias, atribuiram maior importancia, pela ordem, com pequenas com
pequenas diferencas de graduacdo, as politicas de promocdo da educacdo e da
profissionalizacdo, do estimulo ao empreendedorismo, do fomento & industrializacdo e a
agropecuaria. Considerou-se de menor importancia a politica de atracdo de empresas de fora.

Outras politicas foram também apontadas, em questdo aberta, como importantes,
destacando-se: promogdo do turismo e agroindustrias.

6.6 Principais Problemas Socioecondémicos

Conhecer quais sdo o0s principais problemas socioeconémicos de uma comunidade ou
regido, certamente é pré condicdo para o encaminhamento de agdes orientadas para resolvé-
los.

Aos entrevistados formulou-se a seguinte questdo aberta: em seu entendimento quais
sdo os trés principais problemas socioeconémicos do municipio e da regido?

As respostas foram muito variadas, até dispersivas. As respostas foram classificadas e
reunidas em grupos para se identificar os trés problemas mais recorrentes por categoria de
entrevistados.

Os professores apontaram para a insuficiéncia do ensino, especialmente o
profissionalizante, para a falta de indulstrias especialmente agroindlstrias, falta de mais
emprego e renda.

Os egressos definiram como principais problemas a falta de emprego e renda,
deficiéncias no ensino profissionalizante e baixo nivel de industrializacdo especialmente
agroindustria.

Os académicos de administracdo apontaram para a falta de emprego e renda, falta de
agroindustrias e caréncia de recursos para investimento em pequenas empresas.

As liderancas comunitarias ndo diferem muito das categorias anteriores. Apontam como
principais problemas a falta de emprego e renda, a localizacdo geogréafica do municipio, a
falta de agroindustria.

As pessoas da comunidade colocam o desemprego e renda como principal problema,
apontando em seguida a falta de incentivos a empresas e a falta de investimento nas
propriedades rurais.

Em sintese, os principais problemas socioeconémicos da regido, na opinido dos
entrevistados sdo: falta de emprego e renda, falta de industrializacdo e agroindustrias e
deficiéncias no ensino profissionalizante.



6.7 Prioridades

Aos principais problemas correspondem as prioridades para agdes no sentido de
resolvé-los.

Aos entrevistados solicitou-se que indicassem trés prioridades. Aqui também as
respostas foram bastante dispersivas. Contudo, foi possivel identificar quais as mais indicadas
por parte de cada uma das categorias de entrevistados.

Os professores apontaram como principais prioridades para a promocdo do
desenvolvimento, o incentivo a criacdo de novas industrias e agroindistrias, incremento em
atividades de ensino profissionalizante e melhorias na infra-estrutura da malha viaria da
regiéo.

Os egressos ndo foram muito diferentes. Definiram como prioridade a necessidade de
criacdo de novas industrias e agroinddstrias, criacdo de cursos profissionalizantes e
investimentos na agricultura.

Ja os académicos de Administracdo apontaram como prioridade para a regido, o
incentivo a criacdo de novas inddstrias, principalmente as agroinddstrias, criacdo de
programas que venham a beneficiar a agricultura da regido e a criacdo de escolas
profissionalizantes.

As liderancas comunitérias definem como prioridade para 0 municipio a criacdo de
novas industrias principalmente as agroinddstrias, a disponibilidade de novos cursos
profissionalizantes e a geracao de emprego e renda para a populacao.

As pessoas da comunidade apontam como prioridade, a criacdo e incentivo as pequenas
empresas, industrias e agroindustrias, criacdo de cursos profissionalizantes para a formacéao
profissional das pessoas e incentivo financeiro e intelectual para com os agricultores.

Em sintese, as principais prioridades citadas pelos entrevistados, foi a industrializacéo
principalmente com a criagdo de agroindustrias e a geracdo de conhecimento profissional
provinda de cursos profissionalizantes.

6.8 O Curso de Administracdo e a Qualificagédo para a Promoc¢ao do Desenvolvimento

Com o0 objetivo de analisar se o curso de Administracdo por meio dos diversos
componentes curriculares que o constituem, desenvolve clareza estratégica, competéncia e
comprometimento para a promocdo do desenvolvimento foram feitas cinquenta entrevistas
estruturadas com egressos do curso. Nestas entrevistas 0S egressos responderam a seis
perguntas. As respostas dadas serdo analisadas a seguir.

6.8.1 Concepgéo de Desenvolvimento

Indagados sobre qual a concepgdo de desenvolvimento socioecondémico proporcionada
pelo curso os egressos responderam o que consta na tabela 7.



TABELA 7 - CONCEPGAO DE DESENVOLVIMENTO PROPORCIONADA PELO CURSO

Concepcéo | N° | %
Aumento de renda 16 32
Melhoria da qualidade de vida 29 58
Conceito complexo 4 8
Né&o deu nenhuma concep¢éo 1 2
TOTAL 50 100

Constata-se pois que ainda ha bastante divergéncia por parte dos mentores do curso e
nas percepcdes que os alunos elaboraram, sobre o conceito de desenvolvimento. Surge, em
consequéncia, a indicacdo de que talvez falte uma agdo sistematica da coordenacao do curso,
no sentido de discutir o assunto para se adotar uma concep¢do mais adequada e mais
consensual.

6.8.2 Discussao das Causas de Atraso

Perguntou-se aos egressos em que medida durante o curso de Administracdo, haviam
sido discutidos os fatores, os condicionantes, quer do atraso, quer da promocdo do
desenvolvimento. As respostas que constam na tabela 8 indicam que 0s egressos ndo tiveram
uma percep¢do muito adequada sobre este aspecto do processo. Apenas 58% afirmaram que
foi dado um tratamento satisfatorio ao assunto.

TABELA 8 - DISCUSSAO DOS CONDICIONANTES QUE ATRASAM OU PROMOVEM O
DESENVOLVIMENTO

Especificacio | N° | %
Nao sabe - -
Nada, ndo foram discutidos - -
Pouco 19 38
Satisfatoriamente 29 58
Plenamente 2 4
TOTAL 50 100

6.8.3 Discussao das Politicas de Desenvolvimento

A semelhanca do que ocorreu com as respostas dadas as duas questdes anteriores, 0s
cinglienta egressos, conforme os dados da tabela 10, percebem como pouco satisfatério o
tratamento dado a esta questdo durante o curso.

TABELA 9 - DISCUSSAO DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

Especificagdo | N° | %
Nao sabe - -
Nada, ndo foram discutidos - -
Pouco 24 48
Satisfatoriamente 21 42
Plenamente 5 10

TOTAL 50 100




6.8.4 Importancia de Pessoas e Instituicdes

Indagados em que medida, durante o curso de Administracdo se analisou a importancia
e a responsabilidade de organizacGes, instituicOes governamentais federais, estaduais e
municipais, da universidade, das entidades regionais de articulacdo politica como o0s
COREDES (Conselhos Regionais de Desenvolvimento Econémico) e das liderancas locais,
para a definicdo e execucdo de politicas de desenvolvimento da regido, 0s egressos
responderam o que consta na tabela 10. Predomina a opinido de que ndo houve discussao
satisfatoria, confirmando-se também neste aspecto a necessidade de uma agdo mais eficaz da
coordenacao e dos professores do curso.

TABELA 10 - ANALISE E AVALIACAO RESPONSABILIDADE PELAS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO

Especificacdo N° %
Nao sabe - -
Nada, ndo foram discutidos 5 10
Pouco 28 56
Satisfatoriamente 14 28
Plenamente 3 6
TOTAL 50 100

6.8.5 Analise e Avaliacdo da Importancia das Empresas e das Categorias Profissionais

As empresas e organizagdes locais certamente desempenham papel de fundamental
importancia para a promogdo do desenvolvimento local e regional. Questionados sobre em
gue medida durante o curso, se analisou e se avaliou a importancia e o papel das empresas e
organizagOes locais bem como das categorias profissionais na promocao do desenvolvimento,
0s 50 egressos do curso de Administracdo manifestaram as opinides sintetizadas na tabela 11.

TABELA 11 - AVALIACAO DA IMPORTANCIA DE EMPRESAS E CATEGORIAS PROFISSIONAIS.

Especificacio | N° | %
Nao sabe -
Nada, ndo foram discutidos 1 2
Pouco 14 28
Satisfatoriamente 26 52
Plenamente 9 18
TOTAL 50 100

Aqui também, em que pense o bom nivel de satisfacdo, existe a oportunidade para o
Curso de Administracdo melhorar sua acéo.

6.8.6 Principais Desafios e Prioridades

Serd que no curso de Administracdo sdo identificados, caracterizados e analisados 0s
principais problemas ou desafios, bem como séo definidas prioridades em relacdo a promocéo
do desenvolvimento. As respostas dadas a este quesito pelos 50 egressos entrevistados
constam na tabela 12.



TABELA 12 - AVALIACAO DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS E PRIORIDADES

Especificagio N° %
Nao sabe -
Nada, ndo foram discutidos 1 2
Pouco 20 40
Satisfatoriamente 20 40
Plenamente 9 18
TOTAL 50 100

Mais uma vez fica evidente que, na opinido dos egressos, o curso de Administracdo
desempenha um papel apenas satisfatorio neste aspecto.

7 CONCLUSAO

Este estudo, de carater exploratério e descritivo, serviu para levantar a questdo da
importancia das concepgdes das pessoas e de seu conseqliente comportamento, no que se
refere a promocdo do desenvolvimento socioeconémico local e regional.

Embora seja muito importante para o desenvolvimento socioecondmico local e regional,
que se produza clareza estratégica sobre o assunto, que se criem condicdes estimuladoras de
mudanga, que se construam competéncias e se intensifique o comprometimento das pessoas,
ainda ha muito a fazer para que isto ocorra de modo sistematico e com ritmo suficiente.

Cabe a universidade, as instituicdes e as liderancas locais e regionais se envolverem
com mais intensidade e com um grau maior de sistematizacdo com a¢fes para promover estas
condicBes propicias ao desenvolvimento.

O curso de Administracdo também, de acordo com a opinido dos egressos entrevistados,
tem oportunidades de melhorar muito sua acdo no sentido desses objetivos.
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