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APRESENTACAO

ARevista de Administragdo da URI, se apresenta em mais
uma edi¢do, esta € a 14* nesta caminhada em prol do desenvolvi-
mento regional, da pesquisa e da extensdo universitdria. Esta edi-
cdo, aexemplo de todas as outras que antecederam, também da a
sua contribuicao para elevar o estado da arte da ciéncia adminis-
trativa. Neste sentido, nossos pesquisadores com seus artigos tra-
zem a discussao temas emergentes e presentes no cotidiano da
sociedade e, sobretudo, presentes no universo da administracao.

A sustentabilidade na producio de energia a partir do
biodiesel de soja no Brasil, sem diivida, € uma oportunidade em
que o pais tem para mostrar a0 mundo seu potencial energético,
através de um modelo que contribui para a geracao de emprego e
renda no campo.

Nao obstante, discute-se também, o caminho a ser percor-
rido pelos pequenos empreendimentos rurais na busca de estraté-
gias para melhorar as condigoes destes e de seus administradores.
Neste contexto, temas como: as parcerias, a agregacao de valor,
adiferenciacao de produtos e a educacao, tdo presentes na ges-
tao empresarial, ganham o merecido destaque no campo.

As inovagdes trazem competitividade para as organizacoes
do agronegdcio, € o que constata um dos artigos, mas estas inova-
coes devem ir além do cunho tecnoldgico e envolver o aspecto
social, o condmico e o ambiental.

A importancia e a responsabilidade da pesquisa nas univer-
sidades ficam evidenciadas ao serem analisadas as contribuicdes
do UNEP de Guina-Bissau. A pesquisa € fator precursor para o
desenvolvimento de uma nagao e, este legado, permite que as fron-
teiras da ciéncia sejam continuamente sobrepostas.
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Desta forma a Revista de Administracdo da URI espera
contribuir de forma relevante e consistente para o desenvolvimen-
to do conhecimento na drea da administracao ao passo que reafir-
ma seu compromisso com a ética, a responsabilidade social e o
desenvolvimento sustentavel.

Adm. Adelar Markoski
Professor do Curso de Administracao da URI
Mestre em Administracao pela UFRGS



PREFACIO

Ao Leitor,

Temos a satisfacao de oferecer aos nossos leitores o 14°
numero da Revista de Administragdo, publica¢do do Curso de
Administracdo da Universidade Regional Integrada do Alto Uru-
guai e das Missoes, Campus de Frederico Westphalen. Procura-
mos através deste veiculo de divulgacao cientifica publicar artigos
da drea de Administracdo com énfase nas questdes regionais, mas
nao restritas a elas. Publicamos o resultado de pesquisas tedricas
e empiricas desenvolvidas por nossos professores, alunos e cola-
boradores, contribuindo assim para manter vivo o debate acadé-
mico no ambito de nossa instituicdo. Nao € facil publicar uma re-
vista de qualidade, tanto nos seus aspectos graficos como na subs-
tancia dos seus artigos. Temos que contar sempre com a colabo-
racao de um grupo de pessoas dedicadas e comprometidas a dar
continuidade a este trabalho coletivo. O resultado do nosso esfor-
co tem sido, cada vez mais, o reconhecimento da qualidade de
nossa revista pela comunidade académica tanto a nivel regional
quanto nacional.

Neste niimero, a Revista de Administragao contribui para o
debate sobre a variedade de tematicas e questdes através de qua-
tro artigos. O primeiro deles trata da sustentabilidade da produ-
cdo de biocombustiveis, assunto que recentemente foi bastante
divulgado na midia. O segundo trata das estratégias no agronegocio
e empreendimentos rurais de pequeno porte. O terceiro aborda a
sustentabilidade cientifica e desenvolvimento e o dltimo a relacao
entre inovacao e competitividade. Em suma, todos os trabalhos
tratam, de uma forma ou de outra, do desenvolvimento economi-
co e social, seja ele a nivel local, regional ou nacional.
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No artigo Andlise da Sustentabilidade da Producao de
Biodiesel de Soja no Brasil, Marcelo Fernandes Pacheco Dias,
Silvio Santos Junior, Nadir Paula de Rosa, Erica Mendonca e
Tania Nunes da Silva investigam a sustentabilidade da produgao
do biodiesel brasileiro a partir da soja, analisando os impactos da
producdo de soja em suas dimensOes ambientais, sociais € econd-
micas. Os autores concluem que esta alternativa energética contri-
bui para a sustentabilidade, mesmo que ndo plenamente em todas
as dimensoes analisadas e, por isso, deve ser perseguida simulta-
neamente com a busca de aprimoramentos nos pontos de estran-
gulamentos identificados.

Em O Caminho a ser Percorrido pelos Pequenos Empre-
endimentos Rurais, Lurdes Marlene Seide Froemming e Ivete
Aparecida Patias tratam da relagdo dos empreendimentos rurais
de pequeno porte com as principais tendéncias do agronegdcio.
Enfatizam a necessidade de se dar aten¢do aos ambientes inter-
nos e externos dos empreendimentos, expdem as tendéncias do
agronegocio e tentam encontrar estratégias para melhorar as con-
di¢des destes empreendimentos e seus administradores, no caso,
os pequenos produtores rurais. As autoras vislumbram alternati-
vas para os empreendimentos rurais de pequeno porte, onde iden-
tificam e sugerem algumas estratégias tais como as parcerias, a
agregacao de valor, a diferenciag@o de produtos e a educacao.

Samba Sane, no artigo A Contribuicdo do Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisa da Guiné-Bissau para a Sustentabilidade
Cientifica e o Desenvolvimento, mostra que neste pais as institui-
coes de pesquisa antecederam em duas décadas a implantacao
das institui¢des de formagao superior. Este foi o caso do INEP,
criado em 1984 com o objetivo de promover e coordenar as ativi-
dades de investiga¢do cientifica no dominio das ci€ncias sociais e
naturais. O Instituto brilhou pela criagio e divulgacao de conheci-
mento, engajando-se firmemente tanto na pesquisa fundamental
quanto na aplicada. A instituicao se transformou num ator chave
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para o processo de desenvolvimento da Guiné-Bissau, atuando
como um banco de conhecimento e como a principal entidade de
consulta para o pais inteiro, sustentando as suas politicas e pro-
gramas de desenvolvimento.

No artigo Inovacdes em Organizacdes do Agronegdcio:
andlise em uma organizac¢ado produtora de cha organico Thaisy
Sluszz, Ana Claudia Machado Padilha e Paloma de Mattos mos-
tram que com a competitividade cada vez mais acirrada entre as
empresas, as questdes ambientais e sociais vém sendo assunto de
discussio em prol de uma sociedade ambientalmente correta e
socialmente justa. Elas analisam os tipos de inovacgdes
implementadas pela empresa de chas organicos Namasté e suas
implicagdes, descrevendo a repercussdo destes aspectos na
competitividade da empresa. O aumento de competitividade da
Namasté frente a concorréncia se deu devido a atuacdo dos
gestores que possuem caracteristicas empreendedoras e pro-ati-
vas, que facilitam a adocao de inovacdes. Assim, as autoras con-
cluem o artigo salientando que a implanta¢do de inovagdes nao
tem cunho apenas tecnolégico, mas envolve toda a estrutura com-
plexa de aspecto social, econdmico e ambiental.

Aos nossos leitores desejamos uma boa leitura.

Paulo Ortiz Rocha de Aragao
Professor Titular de Economia, Universidade Federal de
Campina Grande
Ph.D - Universidade de Maryland, USA
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ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DA PRODUCAO
DE BIODIESEL DE SOJA NO BRASIL

Marcelo Fernandes Pacheco Dias!
Silvio Santos Junior?

Nadir Paula de Rosa?®

Erica Mendonga*

Tania Nunes da Silva’

RESUMO: As mudangas climdticas representam um desafio para
asustentabilidade global. Os gases de efeito estufa sdo apontados
€omo oS principais responsaveis por essas mudangas. A emissao
do gas carbdnico corresponde a 84% desses gases, provenientes
das atividades humanas, sendo que 82% dele € resultante da queima
de combustiveis fosseis. Neste contexto, € imperativa a busca de
solucdes energéticas mais sustentaveis e a producdo de biodiesel
torna-se uma alternativa. O presente artigo objetiva questionar a
sustentabilidade do sistema de produ¢do do biodiesel brasileiro a
partir da soja. A pesquisa foi classificada como exploratdria e os
procedimentos metodoldgicos consistiram em identificar os
resultados de pesquisas da cadeia e analisar os impactos sobre as
dimensdes ambientais, sociais € economicas. Especificamente sobre
o impacto social na disponibilidade de alimentos, analisou-se

' Doutorando em Agronegécios UFRGS/CEPAN/PPG Agronegdcios.
2 Doutorando em Agronegécios UFRGS/CEPAN/PPG Agronegdcios.
3 Mestre em Agronegdcios UFRGS/CEPAN/PPG Agronegdcios.

4 Mestre em Agronegécios UFRGS/CEPAN/PPG Agronegécios.

5 Profa. Dra. UFRGS/CEPAN/PPG Agronegdcios
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quantitativamente as projecdes da demanda de biodiesel nacional,
demanda de terras e dreas agricolas disponiveis. Os resultados da
pesquisa demonstraram que na dimensao ambiental, o sistema
predominante no Brasil de plantio direto de soja contribui para o
sequestro de carbono, melhoria das propriedades do solo e para
afixagdo bioldgica de nitrogénio. Entretanto, incrementa o uso de
recursos naturais finitos, notadamente fsforo e potéssio, reduz a
biodiversidade e contamina o lencol fredtico. Ainda na dimensao
ambiental, verificou-se que o uso de biodiesel contribui para menor
emissao dos gases do efeito estufa e por consequéncia menor
polui¢do das cidades. Na dimensao social constatou-se que ha
disponibilidade de terras para a demanda de biodiesel brasileira,
sem afetar a seguranca alimentar e sem a incorporacdo de novas
areas da floresta amazonica, e com excedentes para a exportacao.
Ainda sobre a dimensao social, dada as caracteristicas do programa
brasileiro de producao de biodiesel que exige a inclusdo de
pequenos produtores rurais, a producdo de biodiesel contribui para
a geracao de emprego e renda no campo. Na dimensao econdmica,
os resultados indicam uma menor dependéncia de importacio de
petroleo, geracdo de subprodutos comercializdveis, otimizagdo da
capacidade ociosa das unidades esmagadoras de soja, além do
que contribui para a entrada de recursos internacionais advindos
da exportacdo. Dessa forma, conclui-se que esta alternativa
energética contribui para a sustentabilidade, mesmo que nio
plenamente em todas as dimensdes e por isso deve ser perseguida
simultaneamente com a busca de aprimoramentos nos pontos de
estrangulamentos identificados.

Palavras-chaves: Biocombustiveis; Sustentabilidade; Produ¢ao
de alimentos; Seguranca alimentar.
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INTRODUCAO

Muitos compostos quimicos sao encontrados na atmosfera
terrestre atuando como “gases de efeito estufa”. Eles sdo
importantes uma vez que impedem a reflexao total dos raios solares,
aquecendo e dando condi¢des de vida na terra. Alguns ocorrem
naturalmente (como vapor de dgua, di6xido de carbono, metano,
oxido nitroso), enquanto outros advém exclusivamente das
atividades humanas. Entretanto, os niveis de alguns desses gases,
principalmente o gas carbonico (CO,), vem aumentos a uma taxa
de 25% desde o processo de industrializagdo em larga escala,
iniciado a mais de 150 anos atras.

FIGURA 1 - CICLO GLOBAL DO CARBONO

Atmosphere 730

|Global Gross Primary \ Fossil Fuel
Production and * Combustion and
Respiration . * Industrial

6.3%, Processes

Source: Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2001: The Scientific Basis (UK., 2001)

As concentragdes de CO, sdo naturalmente reguladas por
numerosos processos conhecidos como “ciclo do carbono” (Figura
1). Entretanto, das 6,3 bilhdes de toneladas langadas a atmosfera
anualmente devido as atividades humanas, estima-se que apenas
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2.9 bilhoes sao reabsorvidos no ciclo do carbono, resultando num
acumulo adicional de 3,2 bilhdes de toneladas por ano na
atmosfera.

O resultado desse acimulo € uma maior retencao dos raios
solares infiltrados, causando a elevagao da temperatura terrestre e
as consequentes mudangas climaticas que se percebe na atualidade,
de forma cada vez mais intensa.

Segundo o EIA (2007), o CO, corresponde a 84% dos
gases de efeito estufa provenientes das atividades humanas, sendo
que 82% dele € resultante da queima de combustiveis fosseis.
Considerando que o aumento da populagdo e o surgimento de
novas tecnologias continuam demandando energia de forma
incremental, é imperativo a busca de solugdes energéticas
alternativas, mais sustentaveis.

No Brasil, a producdo de biodiesel objetiva ser sustentavel.
Para alcancar a sustentabilidade na produgao de biodiesel, Andrade
etal. (2007) destacam que a produgdo devera considerar aspectos
especificos importantes, como o acompanhamento de toda a cadeia
de producdo (cultivo, processamento, uso / conversao e destinacao
dos residuos), os limites da capacidade de regeneracao dos
recursos naturais (solo, dgua, etc.), de tal modo que a propor¢do
de energia utilizada ndo seja superior a capacidade de renovacgao,
e que também evite ocasionar outros conflitos, como por exemplo,
aproducdo de alimentos versus producio de energia.

Dentro desse contexto, este artigo discute se a producao
de biodiesel no Brasil, a partir da cultura da soja, fomentara a
sustentabilidade nos pilares sociais, ambientais e econdmicas.

Além dessa introdugao, o artigo estd organizado da seguinte
forma: na Secdo 2 € realizada uma breve revisao tedrica, que
objetiva subsidiar o entendimento sobre sustentabilidade e sobre
o surgimento e produgdo do biodiesel no Brasil; na Segdo 3 €
apresentado o método utilizado; na Secdo 4 sdo apresentados e
discutidos os resultados encontrados; a Secao 5 analisou os fatores
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nos trés pilares da sustentabilidade; na Secdo 6 sdo feitas as
consideragdes finais; e por fim sdo apresentadas as referéncias
consultadas.

1 REVISAO TEORICA

Nessa secdo apresenta-se uma breve revisao tedrica sobre
sustentabilidade e sobre o surgimento e producao de biodiesel no
Brasil.

1.1 Sustentabilidade

Muitas estratégias tém sido propostas em busca do
desenvolvimento sustentdvel. A grande maioria delas, segundo
Graaf, Musters e Keurs (1996), apontam para um tipo de problema
— prevencao da deterioracdo ambiental —ignorando a importancia
dos objetivos sociais e econdmicos.

Perguntando “o que € sustentavel?”, Veiga (2005) mostra a
resposta a esta indagacao baseia-se em trés atitudes basicas : 0s
otimistas, os fatalistas (ou céticos) e o caminho do meio. A seguir,
descrevem-se esses padroes.

1.1.1 Os Otimistas

Nesse extremo estio os economistas que “usam toda sua
energia para continuar a crer naquilo que foram treinados a
acreditar” (VEIGA, 2005). Estes dao preferéncia ao otimismo
tedrico de Robert Solow (1971), segundo o qual a natureza jamais
se constituird em um sério obstaculo a expansao.
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“Qualquer elemento da biosfera que se mostrar
limitante ao processo produtivo, cedo ou
tarde, acabard substituido, [....]. Isto porque o
progresso cientifico e tecnolégico sempre
conseguird introduzir as necessdarias alteragdes
que substituam a eventual escassez [...]. Em
vez de restrigdes as possibilidades de expansao
da economia, os recursos naturais podem no
maximo criar obstdculos relativos e
passageiros, ja que serdo indefinidamente
superados por invengdes” (SOLOW, 1971).

Assim este autor e seus seguidores, acreditam que as
inovacgoes tecnoldgicas acabardo por superar qualquer impasse
que venha a colocar em xeque a continuidade do crescimento
econdmico.

Exemplificando, Grossman & Krueger (1995) examinaram
a relacdo entre o comportamento da renda per capta e quatro
indicadores ambientais: polui¢do atmosférica urbana, oxigenacao
de bacias hidrograficas e duas de suas contaminagdes (fecal e por
metais pesados). Concluiram que as fases de desgraca e
recuperagcdo ambiental estariam separadas por um ponto de
mutagdo que se situaria em torno de 8 mil dolares de renda per
capta. Entretanto, Veiga (2005) chama aatencao para diversos
bons indicadores que revelam tragédias ambientais de paises ricos.

1.1.2 Os fatalistas

Noutro extremo, tomando como base o alerta de Georgescu-
Roegen (1971), relativo ao “inexoravel aumento da entropia”,
baseado na segunda lei da termodinamica, segundo a qual “para
poder manter seu proprio equilibrio, a humanidade tira da natureza
elementos de baixa entropia que permitem compensar a alta
entropia que causam’. Para este autor, “‘em algum momento do
futuro, a humanidade deverd apoiar a continuidade de
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desenvolvimento na retragao, isto € com o decréscimo do produto”.
O oposto do sucedido nos ultimos dez mil anos.

Para essa corrente cética, cujo principal expoente € Daly
(2002), “s6 havera alternativa a decadéncia ecoldgica na chamada
‘condicao estaciondria’ — que nao corresponde, como muitos
pensam, a crescimento zero”. Exemplificando pedagogicamente
seu raciocinio, este autor utiliza uma biblioteca repleta de livros: “a
melhor solucdo € estabelecer o principio de que um novo livro s6
poderd entrar no acervo quando outro for retirado, em uma troca
que s0 se aceita se o novo livro fosse melhor que o substituido™.

1.1.3 Caminho do meio

Seja qual for o futuro desta polémica, esta claro que a
conciliacdo entre crescimento econdmico e conservacdo da
natureza ndo € algo que se possa resolver no curto prazo, e muito
menos de forma isolada, em certas atividades ou lugares especificos.

O Relatério Brundtland (WORLD COMMISSION ON
ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 1987),
caracterizou o desenvolvimento sustentdvel como um ““processo
politico” e um “conceito amplo para o progresso econdomico e
social”. A tentativa do mesmo era um intenso processo de
legitimacdo e institucionalizagao normativa do conceito.

Para que se use o adjetivo sustentdvel, € fundamental que
seus usudrios rompam com a ingenuidade e se informem sobre as
respostas disponiveis a pergunta “‘o que € sustentabilidade?”.

Veiga (2005) mostra que ao mesmo tempo que nenhum dos
dois extremos € possivel, cada um deles merece uma reflexdo. E
o faz de uma maneira elegante. Ele mostra que o ultraotimismo
que esta na base do raciocinio de Solow (1971) e seus seguidores
nao decorre, necessariamente de um desprezo pelas geragoes
futuras. A capacidade produtiva se dard pela ilimitada substitui¢@o
dos recursos nao renovaveis. Isto exigiria importantes mudangas
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na maneira de medir o desempenho da economia. Os seguidores
de Solow enxergam a sustentabilidade como “capital total
constante”, batizada de “sustentabilidade fraca”. Nobre &
Amazonas (2002) mostram que essa “é uma visdo de
desenvolvimento que acaba sendo absorvida e reduzida a
crescimento econdmico’.

Os economistas neocldssicos que ndo concordam com
Solow (menos otimista sobre as possibilidades de troca-troca)
propdem a “‘sustentabilidade forte”. Tendo David William Pearce
como lider intelectual, entendem ““que o critério de justica inter-
geracdes ndo deve ser a manutenc¢ao do capital total, mas sim de
sua parte ndo reprodutivel, que chamam de ‘capital natural’™”
(PEARCE, TURNER, 1990). E, por entender que grande parte
desse “capital natural” € exaurivel, propdem que os danos
ambientais sejam de alguma forma compensévesis.

Numa ampla discussdo, Veiga (2005) mostra os diversos
mecanismos institucionais e de mercado que poderiam atender a
essas compensacoes, mostrando que ao fim de muita discussao
com ecologistas, concordou-se em que esses “direitos de poluir”
sdo, afinal, menos trauméticos que se revelaram a principio, uma
vez que a solugdo para o problema ambiental € global e perpassa
localidades. Assim, aqueles que ndo conseguem deixar de poluir
pagam o preco compensatorio aqueles que o podem fazer. Estes
ultimos, por sua vez, sdo estimulados a continuar diminuindo sua
poluicdo, uma vez que se creditam disto.

1.1.4 A guisa de finalizac¢do dos padrdes

O destino da humanidade esta virtualmente ligado a todos
os aspectos do futuro do homem e, por isso mesmo, exige mais
do que nunca de uma agenda de pesquisas cientificas, que
conclame a pensar sobre os cendrios evolutivos e que conduzam
da situacdo presente para um mundo quase sustentdvel no século
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XXI(MURRAY GELL-MAN, 1996). Este autor mostra que o
termo sustentabilidade, no seu sentido literal € inadequado, uma
vez que a auséncia completa de vida na Terra pode ser sustentada
por milhdes de anos, mas nao € isso que se quer dizer. Ele quer
mostrar que o conceito que se procura abarca “‘um tantinho de
desejabilidade junto com a sustentabilidade”. E
surpreendentemente, diz ele, hd certo consenso sobre o que seja
desejavel.

Para Gell-Mann (1996) o principal desatio da humanidade
€ realizar um conjunto de sete “transi¢cdes interligadas para uma
situac@o mais sustentdvel no século XXI”, a saber:

I) Estabilizar a populacdo, globalmente e na maioria das

regioes;

II) préticas econdmicas que encorajem a cobranca de
custos reais, crescimento em qualidade em vez de
quantidade, e a vida a partir dos dividendos da natureza
e ndo do capital;

II) uso de tecnologia que tenha comparativamente um
baixo impacto ambiental;

IV) riqueza equitativamente distribuida;

V) institui¢des globais e transnacionais mais fortes para
lidar com os problemas globais urgentes;

VI) publicos mais bem informados sobre os desafios
multiplos e interligados do futuro;

VII) predominio de atitudes que favorecam a unidade na
diversidade, isto €, cooperagdo e competi¢do nao
violenta entre tradi¢des culturais diferentes e Nagoes-
Estados, assim como a coexisténcia com 0s organismos
que compartilham a biosfera com os seres humanos.

Finalmente, Veiga (2005) cita Ignacy Sachs como o autor
que melhor soube evitar simultaneamente o ambientalismo pueril,
que pouco se preocupa com pobrezas e desigualdades, e o
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desenvolvimento anacrdnico, que pouco se preocupa com as
geracOes futuras. Sachs (2002) considera que a abordagem
fundamentada na harmonizacao de objetivos sociais, ambientais e
econdmicos ndo se alterou substancialmente nos vinte anos que se
seguiram as conferéncias de Estocolmo e do Rio. Acredita que
permanece valida, na recomendacao de objetivos especificos para
oito de suas dimensdes: social, cultural, ecolégica, ambiental,
territorial, econdmica, politica nacional e politica internacional.
No que se refere as dimensdes ecoldgicas e ambientais, 0s
objetivos de sustentabilidade formam um verdadeiro tripé:
I)  preservagdo do potencial da natureza para a produgao
de recursos renovaveis;
I) limitacdo do uso de recursos disponivesis;
II) respeito e realce para a capacidade de autodepuragao
dos ecossistemas naturais.

A sustentabilidade ambiental é baseada no duplo imperativo
ético de solidariedade sincronica com a geragdo atual e de
solidariedade diacronica com as geragdes futuras. Ela compele a
trabalhar com escalas multiplas de tempo e espago, o que
desarruma a caixa de ferramentas do economista tradicional.

1.2 Desenvolvimento Rural Sustentavel

A nog¢do de desenvolvimento rural sustentdvel tem como
premissas fundamentais o reconhecimento da insustentabilidade
ou inadequagdo econdmica, social e ambiental do padrao de
desenvolvimento das sociedades contemporaneas (SCHMITT
apud ALMEIDA, 1997). Esta no¢ao nasce da finitude dos recursos
naturais e das injusticas sociais provocadas pelo modelo de
desenvolvimento vigente na maioria dos paises.
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No relatério Brundtland, também conhecido como ‘“Nosso
Futuro Comum?”, aideia de desenvolvimento aparece como aquele
capaz de garantir as necessidades das geracdes futuras.

O atendimento bdsico das necessidades bdsicas
requer ndo s6 uma nova era de crescimento
econdmico para as nagdes cuja a maioria da
populacdo € pobre, como a garantia de que
esses pobres receberao uma parcela justa dos
recursos necessarios para manter esse
crescimento [...]. Para que haja um
desenvolvimento global sustentdvel é
necessario que os mais ricos adotem estilos de
vida compativeis com os recursos ecoldgicos
do planeta, quanto ao consumo de energia,
por exemplo [...]. O desenvolvimento
sustentavel ndo é um estado de harmonia, mas
um processo de mudanga no qual a exploragao
dos recursos, a orientagdo dos investimentos,
os rumos do desenvolvimento tecnoldgico e
a mudanca institucional estdo de acordo com
as necessidades atuais e futuras (WORLD
COMMISSION ON ENVIRONMENT AND

DEVELOPMENT, 1987).

Este conceito busca a integrac@o sistémica entre os diferentes
niveis da vida social, ou seja, entre a exploracdo dos recursos
naturais, o desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga social, e essas
idéias influenciaram o conceito de agroecossistema sustentivel.
Os agroecossistemas se tornam insustentaveis quando, segundo
Altieri (apud ALMEIDA, 1997), ocorre a reducdo: a) da
capacidade homeostética, tanto nos mecanismos de controle de
pragas como nos processos de reciclagem de nutrientes; b) da
capacidade “evolutiva” do sistema, em func¢do da erosdo ou da
homogeneizagdo genética provocada pelas monoculturas; ¢) da
disponibilidade e qualidade de recursos que atendam as
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necessidades bdsicas (acesso a terra, dgua, etc.); e d) da
capacidade de utilizacdo adequada dos recursos disponiveis,
principalmente devido ao emprego de tecnologias improprias.
Dessa forma, esse conceito incorpora as preocupagoes de integrar
a produtividade dos sistemas agricolas a aspectos econOmicos,
sociais e ambientais.

Hoje, mesmo os organismos governamentais, como a
EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuadria),
reconhecem a agricultura sustentavel e propdem algumas iniciativas.
A agricultura sustentavel exige o uso de tecnologias adequadas as
condicdes do ambiente regional e local, e da previsdo e prevengao
dos impactos negativos, sejam eles sociais, econdmicos € ambientais
para que os agroecossistemas sejam produtivos e rentaveis ao
longo do tempo.

1.3 Biodiesel no Brasil

No Brasil os estudos sobre essas novas alternativas de
combustivel tiveram inicio na década de 70, na Universidade
Federal do Ceara (UFC), a qual desenvolveu as primeiras
experiéncias. Porém, o projeto fracassou devido ao alto custo de
produc@o do 6leo vegetal. Nos anos 80 retomaram-se as pesquisas,
e a UFCregistrou a patente como a primeira no mundo. No entanto
1sso ndo foi o suficiente e mais uma vez o projeto fracassou, agora
por falta de vontade politica. No ano de 2002, o tema voltou a ser
pauta da agenda do governo, quando entdo langcou o PNPUB.
Com parcerias ministeriais e centros de pesquisa, vem, a cada dia,
aperfeicoando as tecnologias existentes e com excelentes resultados
(PARENTE, 2003).

O biodiesel € um produto biodegradavel e oriundo de fontes
renovaveis, e pode ser obtido através de diferentes processos,
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entre eles: craqueamento (decomposi¢ado térmica sobre pressao),
esterificacio (produgdo de ésteres) e pela transesterificacao (reacdo
quimicade um 6leo vegetal ou gordura animal com um alcool (etanol
ou metanol). Também pode ser extraido de gorduras animais ou
de 6leos vegetais. Existem dezenas de espécies vegetais no Brasil
que podem ser utilizadas, tais como mamona, dendé (palma),
girassol, babacu, amendoim, pinhdo manso e soja, dentre outras.

De acordo com a Lein® 11.097, de 13 de janeiro de 2005,
publicada no Diério Oficial da Unido de 14 de janeiro de 2005,
que dispde sobre a introdu¢do de biodiesel na matriz energética
brasileira, em seu artigo 4°., inciso XXV, biodiesel é um
“biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em
motores a combustdo interna com igni¢do por compressao ou,
conforme regulamento, para geracao de outro tipo de energia, que
possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem f6ssil”’
(BRASIL, 2005).

O biodiesel possui caracteristicas que permitem substituir
parcial ou totalmente 6leo diesel e derivados do petréleo em
motores ciclodiesel automotivos — de caminhoes, tratores,
camionetas, automoveis, entre outros — ou estacionarios —
geradores de eletricidade, calor, entre outros.

Ainda conforme prevé a mencionada Let, ele pode ser usado
puro ou misturado ao diesel em diversas proporcdes, ou seja, a
mistura de 2% de biodiesel ao diesel de petrdleo é chamada de
B2, sendo que sua comercializa¢do foi opcional até 2007, e
obrigatoria a partir de 2008. Essa legislacdo gera uma demanda
de mercado de 800 milhdes de litros/ano possibilitando uma
economia de até US$ 160 milhdes/ ano com redugdo das
importacdes de petréleo (REDE BAIANA DE
BIOCOMBUSTIVEIS, 2007). O B5 passar a ser opcional até
2012 e obrigatorio a partir de 2013. A utilizagdo de B10, B20 ou
mais, dependerdo do funcionamento do mercado. Segundo a
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industria automobilistica, o uso de B2 e BS podera ser feita sem
necessidade de ajuste nos motores (PNPUB, 2007).

O Brasil possui uma das maiores areas agricultavel do
mundo, com capacidade e disponibilidade de expandir fortemente
o cultivo de grdos e oleaginosas, para que a oferta possa atender
simultaneamente a crescente demanda nas dreas de alimentos e
biocombustiveis.

A grande representatividade e o potencial do
agronegdécio brasileiro, unindo-se a
capacidade das institui¢des e a criatividade
de seus pesquisadores, tem criado novas
possibilidades de investimento em pesquisa e
desenvolvimento, inclusive abrangendo
empresas estrangeiras, atraidas pela posi¢ao
estratégica que o pafs crescentemente vem
ocupando a partir da valorizagdo dos
biocombustiveis (BELDA, SILVA, 2007).

2METODOLOGIA

A pesquisa realizada € um estudo de natureza exploratoria.
Segundo Malhotra (2001) a pesquisa exploratdria € “um tipo de
pesquisa que tem como principal objetivo o fornecimento de
critérios sobre a situacdo problema enfrentada pelo pesquisador e
sua compreensao’”.

Ela pode ser usada quando o pesquisador deseja: formular
um problema ou defini-lo com maior precisao, identificar cursos
alternativos, desenvolver hipoteses, isolar varidveis e relagdes para
exame posterior, obter critérios para desenvolver uma abordagem
posterior e estabelecer prioridades (MALHOTRA, 2001).
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A obtencdo de dados, para confeccdo do presente trabalho,
teve inicio em uma visita técnica realizada a empresa BSBIOS —
Industria e Comércio de Biodiesel Sul Brasil S/A, localizada em
Passo Fundo (RS), na qual foram colhidos, entre outros, dados
técnicos e mercadoldgicos sobre a produgdo de biodiesel.

Na sequéncia, dados secunddrios foram obtidos a partir de
levantamentos bibliogréficos e portais da internet, nos quais se
buscou informagdes a respeito da cadeia de produgado da soja e/
ou de biocombustiveis.

Os bancos de dados do IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada) serviram de base para a andlise sobre
disponibilidade de terras para sustentar a demanda de soja para a
producdo de biocombustivel. Assim como, para inferir sobre o
consumo estimado de combustivel. Também foram utilizados para
estimar a evolugdo da produtividade da cultura da soja. Os
resultados sdo apresentados e discutem-se os achados
encontrados.

3RESULTADOS

Nesta secdo sdo apresentados e descritos os fatores
encontrados na coleta de dados secundarios, que impactam positiva
e negativamente na sustentabilidade. Os tdpicos encontrados foram
classificados como impactos na sustentabilidade ambiental, social,
econdmica. Para subsidiar o estudo do impacto social na
disponibilidade de alimentos, calcularam-se projecdes sobre a
demanda de biodiesel nacional, demanda de terras e esses
resultados foram interpretados sobre a quantidade de terras
agricolas disponiveis.
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3.1 Fatores que Impactam na Sustentabilidade Ambiental

Para a andlise da sustentabilidade ambiental foram
identificados os seguintes fatores: plantio direto da soja e alguns
de seus beneficios como o seqiiestro de carbono e a melhoria na
qualidade fisica, quimica e bioldgica do solo; a redu¢do da emissao
de gases poluentes nos centros urbanos e gases causadores do
efeito estufa; balanco energético positivo; reducdo da
biodiversidade; contaminacdo do lengol fredtico pelo uso intensivo
de herbicidas e fertilizantes; insustentabilidade no fornecimento de
fertilizantes.

3.1.1Plantio direto da soja

Um dos fatores que contribuem para a sustentabilidade € a
pratica do plantio direto. O plantio direto € um sistema de manejo
do solo que consiste na semeadura em solo ndo revolvido sendo
que a palha e os restos vegetais sdo deixados na superficie do
solo. Hoje esse sistema representa 80% da drea cultivada no Brasil
(SILVA, 2007). Foi identificado que o sistema de plantio direto
pode contribuir para a sustentabilidade ambiental nos seguintes
aspectos:

a) Sequestro de carbono: Milne et al. (2007) destacam que
os solos podem armazenar duas vezes mais carbono que a
atmosfera e trés vezes mais que a vegetacdo terrestre. Eles
evidenciam que o manejo apropriado do solo incrementa os niveis
de carbono organico do solo, através de praticas como o plantio
direto. Esta pratica pode contribuir para estabilizar a concentragao
dos gases do efeito estufa na atmosfera em um nivel que limita os
impactos sobre o clima da terra;

b) Melhora na qualidade fisica, quimica e bioldgica do solo:
o plantio direto pode contribuir para a sustentabilidade ambiental



Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes 29

reduzindo a erosdo, através da melhoria das condicoes fisicas, de
fertilidade, aumento o teor de matéria organica, nutrientes e dgua
armazenada no solo (INSTITUTO AGRONOMICO DE
CAMPINAS, 2007).

3.1.2. Emissao de Gases

Foram identificados dois fatores associados a emissao de
gases.

a) Menor polui¢io nos centros urbanos: Wehrmann, Vianna,
Duarte (2006) destacam que a utiliza¢@o de 6leo diesel pelo setor
automotivo € responsavel por 70% da emissao de poluentes nos
centros urbanos, em média. Esses autores destacam também que
além da emissao de gases, a combustao do diesel emite 40 espécies
de particulados toxicos que sdo absorvidos pelo sangue, com
efeitos negativos sobre a saude humana. Eles, também, enfatizam
que para resolver problemas operacionais do motor a diesel é
necessario um certo percentual de enxofre no combustivel que é
langado na atmosfera na forma de SOx (6xidos de enxofre) que
provoca fibrose pulmonar e chuva dcida, o que ndo acontece com
o biodiesel;

b) Menor emissao de gases do efeito estufa: Hill et al. (2006)
estudaram os custos energéticos, econdmicos e ambientais do
biodiesel. Uma de suas conclusdes foi que o biodiesel emite 59%
do equivalente dos gases do efeito estufa emitidos pelo diesel.

3.1.3 Balango Energético Positivo

No mesmo estudo realizado para determinar custos
energéticos, econdmicos e ambientais do biodiesel, Hill et al. (2006)
concluiram que o biodiesel rende 93% a mais de energia utilizavel
do que a energia necessdria para sua producao.
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3.1.4 Redugdo da biodiversidade

Wehrmann, Vianna, Duarte (2006) destacam que ndo se
pode ignorar os impactos ambientais causados por uma
monocultura como, por exemplo, a soja, independente do perfil
social que esse cultivo apresente; Para eles a monocultura significa
remog¢do de vegetacdo nativa em grandes dreas, com subsequente
perda de biodiversidade.

3.1.5 Contaminacdo do lencol freatico pelo uso intensivo de
herbicidas e fertilizantes

Hill et al. (2006) verificaram que a producao de soja gera
impactos ambientais negativos pela utilizacdo de produtos quimicos,
especialmente o nitrogénio, fosforo e pesticidas, que sao levados
das fazendas para outros habitats e aqiiiferos. O nitrogénio e o
fésforo sdo transportados através da lixiviagao e erosao (superficial
e sub-superficial) para as partes aqudticas, causando eutrofizacao.
Essa constatacdo € corroborada por Wehrmann , Vianna, Duarte
(2006), os quais enfatizam que a monocultura, como por exemplo
a soja, necessita de constantes aplicacdes de produtos quimicos,
que podem contaminar solo e 4gua.

3.1.6 Insustentabilidade do fornecimento de fertilizantes

A producio nacional de matérias-primas e de produtos
intermedidrios para fertilizantes € acentuadamente insuficiente para
atender as necessidades do Brasil, que ocupa a 4* posi¢do no
consumo mundial destes insumos, segundo Lapido-Loureiro &
Nascimento (2003). Estes autores afirmam que o Brasil importa
86,5% de potdssio e possui apenas uma mina de exploragdo em
atividade, localizada em Taquari - Vassouras (SE). Ha no pais
outros depdsitos de potdssio, mas, até 0 momento, faltam estudos
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que apresentem a viabilidade técnico-econdmica para exploragcdo
dessas minas.

Em relagdo aos fertilizantes fosfatados, no Brasil, estes
podem ser obtidos de jazidas localizadas, principalmente em Patos
de Minas (MG), onde se localizam as maiores reservas de fosfato
do pais. Esta jazida é considerada sub-aproveitada por falta de
investimentos e tecnologias que facilitem a extracdo do fosfato.
Outros depositos sao encontrados no pais, porém, até 0 momento,
nao sao vidveis de serem explorados (LAPIDO-LOUREIRO,
NASCIMENTO, 2003).

O fésforo € um mineral finito e dificil substitui¢do, “cujas
reservas conhecidas e de exploracdo economicamente vidvel
podem se esgotar em prazo de sessenta a cem anos, se for mantido
oritmo atual de crescimento do seu consumo mundial” (OSAVA,
2007). Este autor argumenta que outros minerais, como nitrogénio,
potdassio, cobalto, magnésio e molibdénio, também sao
indispensdveis, mas t€ém fontes menos limitadas e sdo de baixo
consumo, exceto os dois primeiros.

3.2 Fatores que Impactam na Sustentabilidade Social

Dois fatores foram relacionados nesta se¢do: o trade off
entre seguranca alimentar e disponibilidade de terra, e geracao de
empregos.

3.2.1 Seguranca Alimentar e disponibilidade de terra

Hill et al. (2006) destacam que os biocombustiveis para se
tornarem viaveis, devem fornecer beneficios ambientais, ser
economicamente competitivos, ser produzidos em larga escala sem
comprometer a producao de alimentos.
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Nesse sentido, avalia-se a disponibilidade de terras para a
producdo de biodiesel no Brasil, considerando as tendéncias de
producdo de soja para alimentos. Para realizar as andlises, neste
estudo, utilizaram-se dados da base do IPEA (2007). Foram
utilizadas as varidveis referentes ao consumo de diesel por ano e a
produtividade de soja no Brasil. Buscou-se criar trés cenarios de
anélise para estimar o aumento do consumo de biodiesel, previsto
na legislacdo (PNPUB), para os anos de 2008, 2013 e 2018.

Primeiramente foi realizada uma andlise de regressao, do
periodo de 1979 a 2007 (Grafico 1), que permitiu estimar o
consumo de diesel para os anos projetados.

GRAFICO 1 - REGRESSAO DO CONSUMO DE DIESEL EM FUNCAO
DO TEMPO
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir da base de dados da IPEA (2008)

A partir da equagdo de regressao, foram obtidas as
quantidades de biodiesel que irdo substituir percentuais do diesel
nos anos estipulados pela legislacao (ver Tabela 1).

Posteriormente, estimou-se a quantidade necessdria de soja
para a producdo da quantidade estimada de combustivel, a partir
darelagdo na qual 18 kg de soja gera 1 litro de biodiesel (BSBIOS,
2007), e segundo as expectativas do PNPUB (2007).

Com dados do IPEA (2008), referentes ao periodo de 1961
a 2004, realizou-se uma analise de regressao que permitiu estimar
atendéncia da produtividade da soja.
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GRAFICO2-REGRESSAO DA PRODUTIVIDADE DA SOJA EM FUNCAO
DO TEMPO
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir da base de dados do IPEA (2007)

A partir destes dados, foi possivel calcular a drea necessaria
para atender esta exigéncia da legislagdo. Os resultados sdo
apresentados na Tabela 1.

TABELA 1: ESTIMATIVAS PARA OS ANOS DE VIGENCIA DA
LEGISLACAO EM RELACAO AO BIODIESEL

D.les~el - Blc.'dlfsel Biodiesel Necessidade . . Frojecde
milhdes Biodiesel milhdes flaigp . Produtividade de
Ano . o A (milhdes de Soja 0
barris (%) barris VVano) (mil ton) ton/ha Area
(ano) (ano) (mil ha)
2008 247,26 2% 4,95 786,2215  4.367,897 2,60 1.683,07
2013 271,98 5% 13,60  2162,098  12.011,65 2,78 432121
2018 296,71 10% 29,67  4.717,284  26.207,13 2,96 8.841,22

Fonte: Célculo dos autores, a partir de dados da IPEA.

Considerando que o Brasil dispde de praticamente 90
milhdes de hectares de terras férteis e disponiveis para ampliar sua
area de produgdo de graos (FAO, 2007) e comparando com as
quantidades projetadas para atender esses cendrios, pode-se
concluir que em nenhum dos cendrios de consumo biodiesel no
mercado brasileiro, implicard na utilizagdo total das terras
disponiveis no Brasil. Isso demonstra a possibilidade de ampliacdo
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da producgdo, sem afetar a producdo de alimentos, além da
possibilidade de producdo de excedentes para exportagao.

3.2.2 Geragao de Empregos

Na visao do PNPUB (2007), a utilizacdo do biodiesel gerar
maiores impulsos na geragdo de empregos no campo € um
crescimento da renda dos pequenos agricultores, reduzindo a
exclusdo social e evitando o €xodo rural.

Analisando a geracdo de empregos, Wehrmann, Vianna,
Duarte (2006), compararam a op¢ao da cultura da soja, com
outras oleaginosas, para producdo de biocombustiveis. Eles
concluiram que a geracao de empregos na op¢ao por biodiesel de
soja, pode ser menos apropriada, sobretudo quando comparada
com amamona. Segundo estes autores uma usina de beneficiamento
de soja, com capacidade de esmagamento de 2,5 t/dia, que pode
empregar 40 pessoas e considerando um acréscimo de 2.500.000
t/ano, geraria em torno de 11.000 empregos. Com a produgdo de
biodiesel de mamona, que tem como meta prevista pelo Governo
Federal para 2010, assentar 153 mil familias, pode gerar 1.350.000
empregos em toda a cadeia produtiva do biodiesel.

Dessa forma estes autores, inferiram que o biodiesel de soja
tem sustentabilidade estratégica duvidosa, visto que sua producao
tende a ficar com grandes grupos econdmicos internacionais.

De outro lado hé que se considerar a legislagdo nacional,
que obriga que 30% da soja, destinada a producdo de
biocombustivel comercializdvel, provenha de pequenos agricultores
rurais. Pondera-se, ainda, sobre as questoes edafocliméticas da
regido produtora, onde, em certos casos a producdo de soja possa
ser a alternativa mais interessante.
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3.3 Fatores que Impactam a Sustentabilidade Economica

Quatro fatores foram relacionados nesta se¢do: reducao
das importagdes de diesel de petroleo; utilizagcdo dos coprodutos;
otimizag¢ao da capacidade ociosa e; exportagao.

3.3.1 Reducdo das importacdes de diesel de petrdleo

A producgdo de biodiesel o Brasil pode diminuir as
importagdes de petrdleo e 6leo diesel obtendo uma economia de
divisas, e buscando uma vantagem estratégica ao reduzir a
dependéncia das importacdes de petrdleo, segundo o PNPUB
(2007). Isso contribuira positivamente na balanca comercial
brasileira.

3.3.2 Utilizagdo dos coprodutos

No processo de producao do biodiesel, oriundo do 6leo da
soja, obtém-se subprodutos advindos da transesterificacdo. Este
processo quimico € a reacdo do 6leo vegetal com um produto
intermedidrio ativo, resultante da reacao do alcool (metanol ou
etanol) com uma base. A proporcado destes componentes € de
aproximadamente: 87% de 6leo vegetal, 12% de alcool e 1% de
uma base catalisadora. Os produtos resultantes sao o biodiesel
(86%), glicerina (9%) e uma mistura de dlcool (5%) reprocessavel.

A glicerina tem vdrias aplicagdes industriais, mas existe um
equilibrio entre sua produgdo cldssica e a demanda. Nao foram
encontrados estudos que analisem o impacto de uma
superproducdo ou aplica¢do deste sub-produto.
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3.3.3 Otimizacao da capacidade instalada das unidades de
esmagamento atuais

Wehrmann, Vianna, Duarte (2006) mostraram que a
producao de biodiesel a partir da soja pode ser uma estratégia de
aproveitamento de parte da capacidade nominal de esmagamento
instalada no pais, a qual se encontra com mais de 40% de
ociosidade. Isso sugere que seria interessante instalar as plantas
de transesterificacao junto as unidades de esmagamento. Segundo
0s autores, isto significaria que ndo haveria uma alteracao na atual
distribuicao do controle desse segmento agroindustrial, no qual
quatro grupos econdmicos controlam 50% do mercado. Estes
autores concluem que, no caso de produgdo do biodiesel, esta
tendéncia deve permanecer, uma vez que € no segmento de
producio de 6leo que repousa as melhores oportunidades de
melhoria futura da competitividade do complexo soja.

3.3.4 Exportagdo

A exportagdo pode ser uma oportunidade. Segundo o
PNPUB (2007), este combustivel atualmente é utilizado nos
Estados Unidos e em paises da Unido Européia. A Alemanha
responde por mais da metade da producao europeia deste tipo de
combustiveis € J& possui, em seu territorio, indmeros postos de
combustiveis que vendem o biodiesel puro (B100), com aval dos
fabricantes de veiculos. O total produzido na Europa ja ultrapassou
amarcade 1 bilhao de litros por ano, o que indica um crescimento
anual de 30%, entre 1998 e 2002. A Unido Européia definiu como
meta que, até¢ 2005, 2% dos combustiveis consumidos, nos paises
membros, deveriam ser renovéaveis e que, até¢ 2010 (de acordo
com a “diretiva 30” do Parlamento Europeu), este percentual deve
ser de elevado para 5,75%. Porém, € importante salientar que
esse continente tem restricdes no que se refere a drea de cultivo
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disponivel para oleaginosas e a capacidade industrial, o que abre
importantes oportunidades ao Brasil para exportar seu combustivel.

4 INTERPRETACAO DOS FATORES QUE IMPACTAM
NA SUSTENTABILIDADE

Nessa secao sdo analisados como impactam os fatores
identificados na sustentabilidade.

4.1 Interpretacio dos Fatores Ambientais

Considerando a orientagdo da producdo de soja para
atender a producao de biodiesel, e considerando que essa
producio ocorra através do sistema de plantio direto, pode-se
dizer que esses fatores contribuem para a sustentabilidade
ambiental, incremento no sequestro de carbono, melhora da
qualidade fisica, quimica e bioldgica do solo.

Independentemente do sistema de cultivo, o uso de biodiesel
pode contribuir para diminuir polui¢io, principalmente nos centros
urbanos, através da menor emissdo de gases do efeito estufa.
Contribui, pois, com fatores positivos para o balanco energético.

De outro lado, a cultura da soja, como toda monocultura, pode
contribuir para a redu¢ao da biodiversidade, principalmente em dreas
com vegetacdo nativa. A contaminagao do lencol freatico pelousode
herbicidas e fertilizantes e a insustentabilidade no fornecimento de
fertilizantes sao fatores que contribuem negativamente.

Entretanto, esses ultimos fatores devem ser ponderados
comparativamente ao uso de combustivel fossil. A busca da
sustentabilidade implica sempre em superar as praticas que
prejudiquem o ambiente.
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4.2 Interpretaciao dos Fatores Sociais

Considerando as projegdes realizadas sobre a
disponibilidade da terra, que previu o crescimento continuo da
area de soja através de dados histéricos, mais o incremento da
producdo de soja para biodiesel, constatou-se que as metas
projetadas para substitui¢ao do biodiesel em 10% do diesel para
uso apenas no mercado brasileiro, significara a utilizacdo de 3,70%
das terras divulgadas como disponiveis. Esse percentual d4d uma
boa margem de seguranca para garantir futuras ampliagdes da
producao de alimentos e também do programa de biodiesel.

A geracao de empregos pode ter maior ou menor impacto.
A sojademanda um sistema altamente mecanizado, o que implica
em menor utilizacdo de mao-de-obra humana, comparativamente
ao biodiesel produzido através de mamona. Considerando que o
biodiesel necessitard de grandes volumes, a mecanizagdo € um
aspecto importante para viabilizacao dos custos de producdo em
grandes dreas. Dessa forma, viabilizar os custos e garantir empregos
parecem dois atributos que deverdo conviver conjuntamente nesse
programa. Um ndo poderd excluir o outro.

4.3 interpretacao dos fatores econdomicos

A andlise dos fatores econdmicos mostra que a produgdo
de biodiesel pode contribuir positivamente para a sustentabilidade
econOmica brasileira através da redu¢ao da dependéncia de diesel,
utilizacdo dos sub-produtos para incremento dos negocios,
possibilidades de exportagdo, otimizagdo da capacidade ociosa
das empresas esmagadoras. Esta viabilidade estd relacionada, além
do preco do petrdleo, a decisdo politica dos estados-nagdes de
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utilizarem tecnolgias mais limpas. No longo prazo, considerando-
se que os custos ambientais passardo a serem mensurados, a
viabilidade econdmica serd inegavel.

4.4 Interpretacio da sustentabilidade global

A analise das trés dimensdes (econdmica, social e ambiental),
demonstra que ha fatores que contribuem e fatores que nao
contribuem para a sustentabilidade. Isso demonstra que ndo ha
“sustentabilidade plena”. Verifica-se que a producio de biodiesel
se aproximard mais da sustentabilidade através do aprimoramento
e balanceamento das a¢des em cada um dos estrangulamentos e
em cada um das dimensdes analisadas. Entretanto, conseguindo a
harmonizacao dos objetivos sociais, econdmicos e ambientais
pode-se concluir pela “sustentabilidade”, ainda que melhorias sejam
necessdarias ao processo.

CONSIDERA COES FINAIS

Este artigo buscou identificar e interpretar os fatores que
impactam na sustentabilidade da producdo de biodiesel, a partir
da matéria-prima soja, através de um estudo exploratério
subsidiado na revisao bibliografica e uma projecdo quantitativa de
cendrios sobre a necessidade e disponibilidade de terras para a
producdo desse combustivel no Brasil.

Como resultado do estudo constata-se que ha fatores que
impactam em cada um dos pilares da sustentabilidade, tanto
positivamente quanto negativamente. Entretanto, a interpretacao
final € de que o biocombustivel de soja € uma alternativa energética
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que avanca na sustentabilidade e que deve ser perseguida
simultaneamente com a busca de aprimoramentos nos pontos de
estrangulamentos identificados.

ABSTRACT: Climatic changes represent a challenge for global
sustainability. Gases of greenhouse effect are pointed as the main
responsible for these changes. Carbon dioxide originating from
human activities is equivalent to 84% of these emissions, and 82%
result from fossil fuel burning. In this context, the search for more
sustainable energetic solutions is imperative and production of
biofuel becomes an alternative. The current article aims to debate
the sustainability of the soya Brazilian biofuel production system.
The research was ranked as exploratory and the methodological
proceedings consisted in identifying the results of researches on
the chain and analyzing its environmental, social and economical
impact. Specifically about the social impact on food availability,
the projections of domestic biofuel demand, land demand and
agricultural areas available were quantitatively analyzed. The results
of the research on the environmental dimension proved that the
prevailing system for growing soya in Brazil has directly contributed
to carbon burning, improvement of the soil quality properties and
nitrogen biological fixation. However, it increases the use of limited
natural resources, especially phosphorus and potassium, decreases
biodiversity and contaminates the groundwater. Besides, the use
of biofuel contributes for lower gas emission of greenhouse effect
and, as a consequence, lower pollution in cities. In the social
dimension, the research showed that there is availability of lands
for the Brazilian biofuel demand, without affecting alimentary safety
and without the incorporation of new areas of the Amazon
rainforest; three is surplus for exportation. Given the features of
the Brazilian program for biofuel production, that requires the
inclusion of family farmers, biofuel production contributes for job
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generation and income in the countryside. In the economical
dimension, the results show a lower petroleum dependence on
importation, generation of negotiable sub-products, optimization
of the idle capacity of crushing soya units, apart from contributing
for the input of international resources from exportations. Therefore,
one concludes that this energetic alternative contributes for
sustainability, even if with some drawbacks, and so it that must be
stimulated along with the search for improvement in the points of
suffocation identified.

Keywords: Biofuel. Sustainability. Food production. Alimentary
safety.
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O CAMINHO A SER PERCORRIDO PELOS
PEQUENOS EMPREENDIMENTOS RURAIS

Lurdes Marlene Seide Froemming'
Ivete Aparecida Patias®

RESUMO: Este artigo trata da relacdo dos empreendimentos
rurais de pequeno porte com as principais tendéncias do
agronegocio. Busca o ambiente interno e externo, em que 0s
empreendimentos devem ficar atentos, de que maneira isto
influencia na administracao, expde as tendéncias do agronegdcio
e tenta encontrar estratégias para melhorar as condi¢des destes
empreendimentos e seus administradores, no caso, 0s pequenos
produtores rurais. Muitos estudos precisam ainda ser realizados,
mas existem alternativas para os empreendimentos rurais de
pequeno porte, e algumas estratégias foram identificadas e sugeridas
neste artigo, como as parcerias, a agregacdo de valor, a
diferenciacdo de produtos e a educacao.
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INTRODUCAO

Atualmente o Brasil possui uma populac@o de 189,6 milhdes
de habitantes, segundo divulgacao do IBGE de agosto/2008, com
uma projecdo para 220 milhdes de pessoas daqui a 30 anos. A
partir desta perspectiva a demanda por alimentos, consumo em
geral, serd cada vez maior e os produtores no agronegdcio devem
se preparar. A preocupagdo gira em torno dos pequenos
produtores, que possuem mais dificuldades, como o custo mais
elevado de producdo e, portanto, muitas vezes, ndo conseguem
competirem sozinhos com os grandes produtores.

No contexto social existe a preocupagdo de se manter os
pequenos produtores na drea rural, minimizando o inchago dos
centros urbanos, proporcionando uma melhoria na qualidade de
vida e uma melhor distribui¢c@o de renda, pois esses produtores
sd0 uma parte importante na producao agropecudria.

Este artigo procura fazer uma breve revisao histdrica da
agropecudria no Brasil, apresenta um panorama do agronegdcio e
sugere estratégias para empreendimentos rurais de pequeno porte.
Espera-se que este estudo contribua para a sistematizacao de um
conjunto de informacdes vitais aos pequenos produtores rurais de
nossa regido, elucidando os fatos para uma melhor compreensao
nas tomadas de decisoes estratégicas.

DESENVOLVIMENTO LOCAL

Brose (1999) explica que na linguagem coloquial € pouco
diferenciado o conceito de desenvolvimento agricola, rural ou local.
Para tanto, o autor esclarece que por desenvolvimento agricola
entende-se como o foco no aumento da producdo e da
produtividade agricola. O desenvolvimento rural engloba fatores
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econdmicos, sociais, politicos e ndo-agricolas como o turismo rural.
J4 o conceito de desenvolvimento local entende-se que o meio
rural passa a ser nao apenas o agricola, mas também as pequenas
cidades, ligadas ao meio rural, que dependem dele para sobreviver
e a ele prestam servigos.

Os agricultores apresentam dificuldades, segundo Brose
(1999), como por exemplo, ao ndo possuir fontes de
financiamentos, ter pouco acesso a informacao, quase sempre
atuam individualizados, possuem uma educacao de baixa qualidade,
ndo conhecem as tendéncias de mercado para saber onde investir
e ndo possuem uma gestao financeira adequada para as suas
propriedades.

O fato € que ndo existe planta ou obra milagrosa que ira
resolver os problemas e proporcionar o desenvolvimento. Existe
uma série de fatores como potencial de recursos naturais, potencial
de capacidade empreendedora das pessoas, acesso a informacao,
conhecimento e novas tecnologias, um mercado que produza novos
produtos com pregos que remunerem novos investimentos
(BROSE, 1999).

PANORAMA DA AGRICULTURA BRASILEIRA

Surge uma nova dindmica na agricultura brasileira “... de
maneira que a partir de meados dos anos 70 jd ndo se pode mais
falar de uma tnica agricultura brasileira como unidade analitica
relevante” (SILVA, 1998, p. 1). O autor afirma que atualmente a
agricultura brasileira € uma estrutura complexa, heterogénea e
multideterminada. Para entendé-la € necesséario partir de seus
segmentos constitutivos, com as suas dinamicas especificas e
entrelacadas aos setores industriais fornecedores de insumos e
processadores de produtos agricolas.
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A partir da década de 30, com a decadéncia do café, surgiu
uma diversificacdo nas atividades agricolas, uma otimiza¢@o nos
processos de industrializagdo, através das novas possibilidades
que surgiram com a substitui¢do de importacdes. O setor agricola
se voltou para o mercado interno, pois antes era confundido com
o setor exportador, apesar de ter um papel importante no comércio
exterior brasileiro até hoje (SILVA, 1998).

Analisando-se as pequenas e médias cidades percebe-se
que estao em um estagio intermedidrio do processo de éxodo rural,
devido a falta de infraestrutura social e oportunidades de emprego
em atividades nao-agricolas, fato que acaba inchando sempre mais
as regides metropolitanas. A proposta € que ao lado das tradicionais
politicas de reforma agréria, deve-se urbanizar o interior com
infraestrutura adequada, estimular a instalacio de agroindustrias e
industrias de pequeno porte. Isto fard com que aumente o valor
agregado da produgdo local e se absorva a forca de trabalho
agricola excedente, como por exemplo, a dos jovens (SILVA,
1998).

Silva (1998) defende a ideia de que € necessario transformar
anoc¢ao de setor agropecudrio, passando de atividades produtivas
tradicionais, como cultivo e criacdo de animais, para agregar também
a producao de servigos, como o lazer, turismo, preservagdo do
meio ambiente, entre outros. Para incluir também bens ndo-agricolas,
como a moradia, o transporte, o artesanato e as novas formas
modernas de trabalho a domicilio para aproveitar o excedente da
forca de trabalho das mulheres e idosos.

TENDENCIAS

As tendéncias podem ser incorporadas as préaticas
administrativas. Na administragcdo as tendéncias se referem as
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inovagoes, como a burocracia e a desburocratizagdo, a qualidade
total, o benchmarking, a reengenharia, o downsizing, a
administracdo do conhecimento e as organizagdes que aprendem,
a globalizacao e suas consequéncias sobre as formas de administrar,
novas formas de vinculos entre os trabalhadores e as organizacdes,
anova ordem organizacional. Essas tendéncias podem ser vistas
como esfor¢os metodoldgicos sérios para contribuir nas praticas
administrativas (LACOMBE, HEILBORN, 2003).

Naisbitt (1994) acredita que as novas regras de conduta
empresarial e politica universais se formaram das expectativas a
partir de préaticas e dos relacionamentos locais e familiares. As
tendéncias mundiais se direcionam para a independéncia politica e
0 autogoverno, e para a formacao de aliancas econdmicas.

Megido e Xavier (2003) defendem que os consumidores
tém preferéncias cada vez mais diversificadas e individualizadas e
com iss0, as empresas t€m que internalizar as informacdes dos
clientes e produzir de acordo com os gostos, preferéncias. Nessa
mesma linha, Rifkin (2001) esclarece que os fornecedores devem
de certa forma, abandonar a produc¢do de produtos em massa e
criacdo de mercados para distribui-los para coletar informagdes
junto aos consumidores sobre suas necessidades individuais, e
entdo, produzir de acordo com as suas solicitagdes.

Para o varejo, os principais desafios estdao
relacionados a crescimento do poder de
compra, montagem de grupos de compras,
parcerias para formacgdo de associacdes de
compras para o pequeno varejo, utilizacdo de
tecnologias de informagdo e processos,
acompanhamento da demanda, mudancgas e
assimilacdo de novos conceitos, decisdes
sobre o mix de marcas, economia de escala,
assuntos relativos a internacionalizacdo e
comércio eletronico ( CASTRO, NEVES,
NOGUEIRA, 2003, p . 270).
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Para Strebel (1993) a observagdo de tendéncias gera o
melhor guia para o futuro. Neste sentido € importante acompanhar
as tendéncias do agronegdcio para tomar decisdes administrativas.

TENDENCIAS PARA O AGRONEGOCIO

Stefanelo (2002) ressalta que as tendéncias da industria de
alimentos e do padrao de consumo definem os caminhos do
agronegocio, que tenta se adequar a este novo ambiente e tenta
reduzir os problemas que reduzem a sua competitividade. Informa
também que ha uma consolida¢ao da visao de desenvolvimento
sustentdvel da producdo de alimentos, energia, da
multifuncionalidade do setor primario, a partir da agregacao das
atividades de lazer, turismo rural e preservacao ambiental. Para o
autor, os produtores estdo diversificando e se especializando, e
ocorre a organizagdo e reestruturagdo de cadeias produtivas,
ocasionando a gera¢do de produtos para o abastecimento interno
e para exportacao como mercados complementares. Procura-se
aagregacao de valor aos produtos e sua diferenciacdo, ocasionando
aredugiio do ciclo de vida dos produtos. E observada uma reducio
da presenc¢a do governo em relacdo as politicas tradicionais de
crédito, precos minimos e seguro agricola, e os produtores mais
integrados e dependentes em relacao ao mercado.

Neste cendrio de tendéncias, Brum (2008 a) observa que a
transgenia é decidida pela ciéncia e pelo mercado. Houve um
incremento na producio de produtos transgénicos em que o cultivo
aumentou 12% no mundo em 2007, totalizando 114 milhoes de
hectares, sendo que no Brasil o total da drea com soja transgénica
deve atingir 58% do total da safra 2008/09. Frente a uma crise de
alimentos os consumidores acabam mudando de postura, e as
acoOes protecionistas e ideoldgicas acabam sendo deixadas de lado.
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Mas a Europa, mesmo tendo liberado importagdo de soja
transgénica destinada a racdo animal, tem resisténcia aos
transgénicos. H4 uma diminui¢ao na produgao local de alimentos
transgénicos devido a pressao por parte da sociedade.

O agronegdcio no Brasil vem avangando, constata Brum
(2008 b). Em agosto as exportacdes foram de US$ 6,8 bilhdes,
um incremento de 15,7% sobre agosto de 2007. Houve um
superavit de US$ 5,7 bilhdes. As exportagdes de janeiro a agosto
de 2008 totalizaram US$ 48,5 bilhdes, isto significa 28% acima
de igual periodo de 2007. O saldo da balanca comercial ficou
positivo em US$ 40,6 bilhdes, ou seja, 25% acima dos primeiros
oito meses de 2007. Este resultado € em consequéncia da forte
elevacdo dos precos internacionais e a dinamica do setor. O Brasil
aumentou em 97,3 % suas vendas para os chineses nos primeiros
oito meses de 2008, sendo a China, hoje, o principal importador
brasileiro de produtos do agronegécio, correspondendo a 13,1%
de tudo o que € exportado pelo agronegdcio brasileiro.

Megido e Xavier (2003) apresentam que a maneira mais
rapida, simples e eficaz de geracao de emprego e renda dos paises
desenvolvidos € estimulando a agricultura e seus agronegdcios.
Os autores acreditam que estes setores sao competitivos ou t€ém
vantagens comparativas, e as populacdes rurais dos paises ricos
estdo diminuindo, e isto faz com que seja mais vidvel subsidiar a
sua produgdo do que descobrir novas formas de sustentar a sua
renda. Sendo assim, o setor privado tera que se organizar de
maneira articulada, profissional e focada, negociar bilateralmente
e por cadeia produtiva. Destacam entdo, o importante papel do
marketing rural, t3o necessario para o sucesso dos agricultores
brasileiros.
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ESTRATEGIAS PARA EMPREENDIMENTOS RURAIS
DE PEQUENO PORTE

A partir da analise do mercado € possivel tracar estratégias
para os pequenos empreendimentos.

Batalha (2001) apresenta a escala da produ¢do como uma
das principais razdes para insercao em uma cadeia produtiva. E
como a comercializa¢do € em funcdo do volume de producao
disponivel, a escala é determinante para o escoamento da
producido. Ao estabelecer uma estratégia, o pequeno produtor
deverd determinar o que ird produzir. O produtor ird definir a
producao a partir de trés fatores que sao: os recursos disponiveis
no empreendimento, as condi¢des de mercado e a vocagdo do
produtor. Nesse contexto, os recursos disponiveis sao as condi¢oes
econdmicas, solo, clima, 4gua, equipamentos, benfeitorias. Quanto
as condi¢des de mercado envolve o mercado e as tendéncias de
crescimento. Quanto a vocagao do produtor, € interessante que o
produtor trabalhe com produtos que o satisfaca.

Como afirma Batalha (2001), o maior problema entre os
pequenos produtores rurais estd em obterem informagdes de forma
rapida e pratica. Normalmente o produtor ndo acompanha a
evolugdo do mercado e alteracdes de habitos de consumo. Ele
trabalha a partir da sua atividade, como se esta estivesse separada
dos demais segmentos.

Para que o produtor obtenha uma renda minima, Batalha
(2001) sugere trés fatores que se complementam, a partir da
defini¢do do produto, que sdo o associativismo e parcerias, a
agregacdo de valor e a diferenciacdo de produtos. A seguir
detalhamos estes fatores e incluimos o fator educacdo como um
fator importante também.
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PARCERIAS

Weydmann (apud BATALHA, 2001) esclarece que o
sistema de parcerias tem uma importancia relevada para os
pequenos produtores, pois ird racionalizar o trabalho e os custos,
fazendo com que os produtores possam se inserir € permanecer
nas cadeias de suprimentos. A parceria deverd promover ganhos
em ambas as partes envolvidas. Normalmente essa relacdo é
informal, mas sugere-se a elaboracdo de contratos para formalizar
essa parceria.

A parceria € composta pelo trabalho e os recursos
operacionais dos parceiros. O pagamento dos servigos € através
de cotas de participacao no final do empreendimento, o que
diferencia o arrendamento que € exclusivo a cessdo da terra. O
parceiro oferece o que tem de melhor para desenvolver a parceria
e adivisao do resultado serd proporcional aos servigos prestados
de cada parceiro. Como o volume de compra € maior na parceria
isso resultard em ganho de escala, pois haverd uma reducao de
custos nos insumos. Da mesma forma apresentara ganhos na
comercializagdo dos produtos (BATALHA, 2001).

Megido e Xavier (2003) apontam que: “As cooperativas
sdo os bracos para a realizacao do marketing de produtos dos
agricultores, bem como o s3o as associacdes e 0os modernos
acordos de parceria com a agroindustria e o varejo da alimentacao”
(2003, p. 224).

Dessa forma, para se formar a parceria deve existir um
agente coordenador, como a associacdo de produtores, a
cooperativa, uma consultoria ou os préprios produtores. E mais
indicada a associacdo de produtores, pois envolve um nimero
menor de agentes, € gera um aproveitamento maior das
potencialidades dos produtores e dominio de decisdes. E, no
momento da divisao dos resultados econdmicos, ocorre maior
confianga entre os produtores (BATALHA, 2001).
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AGREGACAODE VALOR

A agregacdo de valor ocorre normalmente através da
incorporacao de tecnologia diferenciada, uma obtencao maior de
qualidade e logistica de atendimento ao mercado. E de suma
importancia que o pequeno produtor atenda as expectativas dos
consumidores quanto a qualidade do produto. Essa qualidade inicia
desde os atributos fisicos como cor, sabor, conservagao,
apresentacao dos produtos, até os atributos quimicos, como
auséncia de agrotoxicos ou hormonios. Inicia no processo de
producdo e vai até os cuidados pds-colheita ou pds-abate.
Dependendo do mercado a que se destina o produto, a agregacao
de valor se dd também quanto ao fato do momento mais apropriado
de colheita ou a determinacao do peso e do tamanho do animal.
Também se pode agregar valor quanto ao uso de embalagens,
para manter a qualidade dos produtos. Sugere-se a associacao da
embalagem com resfriamento, pois poderdo se oferecer os
produtos de forma individual, simplificando o transporte e o
desperdicio no preparo. Devem-se adotar procedimentos de
logistica adequados integrando os produtos obtidos e a distancia
do empreendimento até as centrais de distribuicao, e a melhor
maneira de transporta-los. O pequeno produtor deve estar em
continua andlise de alternativas de agregac¢do de valor a seus
produtos, verificando os custos e investimentos necessarios
(BATALHA, 2001).

Como exemplo, Megido e Xavier (2003) citam a pipoca
pronta para estourar no microondas, em que o produto tem valor
agregado e é percebido pelos consumidores pois oferece
conveniéncia no preparo, agregando valores de saide, é natural, e
€ diferenciado do milho pipoca. Os autores ressaltam que este
negdcio comega desde a pesquisa genética de sementes de milho
pipoca, tecnologia de plantio, qualidade de colheita e armazenagem
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até aembalagem, distribuicao e divulgacio no mercado. Fato que
se destaca € o consumo de alimentos industrializados, que cresceu
de 56% em 1980 para 82% em 2000.

E uma cadeia de atores responséveis por este produto.

DIFERENCIACAO DE PRODUTOS

Quanto a diferenciacido de produtos existe certo
desequilibrio entre a oferta e a demanda de produtos especificos.
Esses produtos serdo uma alternativa para o pequeno produtor,
que deve verificar a viabilidade de producao dos mesmos. O
produtor rural devera direcionar para produtos de maior valor
agregado como plantas medicinais, condimentares, corantes ou
produtos organicos. O risco de produtos diferenciados € que os
mesmos podem ser rentdveis apenas quando a oferta € baixa, e
quanto ao periodo de permanéncia no mercado, muitos fazem
sucesso apenas quando sdo novidade (BATALHA, 2001).

Como exemplo apresenta-se os produtos organicos. Assis,
Arezzo, De Polli (apud BATALHA, 2001) destacam que a
producdo organica brasileira foi impulsionada pelas grandes redes
de supermercados, ao se interessarem nestes produtos devido a
sua diferencia¢do, sendo mais saudaveis e atingindo um publico
com poder aquisitivo maior, preparado a pagar por eles. Segundo
esses autores o consumo desses produtos ndo decorre apenas da
consciéncia ambiental, mas se deve também devido a relacdo com
a saude pessoal e familiar. Nessa mesma direcao, Castro, Neves
e Nogueira (2003) acreditam que o consumo de produtos organicos
ndo € passageiro, e € decorrente de uma mudanga de valor social.

“Os consumidores tendem a gastar em produtos
ambientalmente sauddveis, rejeitando os que ndo sdo. O
consumismo ambiental é uma realidade” (CASTRO, NEVES,
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NOGUEIRA, 2003, p. 318). Segundo os autores € uma maneira
de se obter novos negocios e lucros. Os autores descrevem que
no Brasil os produtos organicos crescem 10% ao ano. Apesar de
ser pequeno o consumo, ele estd aumentando. Como exemplo,
no Brasil existe o agucar organico, o café organico e a carne bovina
organica.

Batalha (2001) destaca que os produtos organicos
encontram algumas limitacdes de irregularidade de abastecimento
e pouca variedade de produtos no mercado interno, mesmo assim
ele € crescente. J4 no mercado externo, apresenta uma maior
remuneracao, devido a maior experiéncia e consciéncia ecoldgica
dos consumidores. Para esse mercado existe uma estrutura de
certificacdo que aprova a qualidade dos produtos e a idoneidade
dos produtores.

Megido e Xavier (2003) acrescentam que a certificacao pode
ser onerosa no inicio. Os consumidores irdo pagar mais caro (de
20% a 40% acima), mas exigem a certificacdo para obterem
garantia da origem do produto. Os certificadores no Brasil sdo o
Instituto de Biodinamica (IBD) e a Associacao de Agricultura
Organica (AAQO), sendo esta certificagdo importante para o
aprimoramento de normas globais.

A viabilidade econdmica € indiscutivel para esses produtos,
mas deve ser avaliada a producao em cada propriedade, pois os
mesmos requerem investimentos e mudanca de filosofia de trabalho
por parte dos produtores (BATALHA, 2001).

Os novos produtos de mercado surgem em fungdo das
mudancas de habito da populagio, muitas vezes devido a falta de
tempo de preparo e consumo das refeicdes e também pela
preocupacao com a saide (BATALHA, 2001). Outros fatores
sao apontados por Megido e Xavier (2003) como dificuldades de
transporte, presenca da mulher no mercado, e as megacidades
que fazem com que as pessoas facam suas refeicoes fora de casa
e comprem comidas prontas.
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E o caso dos produtos food service nas redes de fast food
e produtos cada vez mais diversificados e saudédveis que os
restaurantes tradicionais procuram oferecer. As redes de fast food
sdo uma alternativa para os produtores, porém devem atender as
exigéncias como cumprimento de prazo e qualidade dos produtos.
Os pequenos produtores devem procurar conhecer os nichos de
mercado (BATALHA, 2001).

Nessa mesma linha, as franquias vém se tornando uma
forma comum de comercializa¢do de alimentos, com tendéncia a
aumentar. Esta presente em vérios segmentos do setor de alimentos,
como restaurantes, cafés, pizzarias, e atende todos os gostos
(CASTRO, NEVES, NOGUEIRA, 2003). Megido e Xavier
(2003) apontam que no Brasil a franquia se iniciou em 1963 e
apenas na década de 80 € que ganhou forga. Ja em 1995 o Brasil
era o quarto pais do mundo em estabelecimentos franqueados,
saltando para o terceiro lugar em 1997. Estes autores enfatizam
que “das quase 1000 empresas franqueadoras no Brasil, 25%
sdo do ramo alimenticio, um setor que vendeu US$ 2,6 bilhdes
em 1994, dos quais 80% em fast food “(MEGIDO, XAVIER,
2003, p. 303).

Em 2001 houve um faturamento de 25 bilhdes de reais, ja
em 2007 o faturamento foi para 46,039 bilhdes de reais
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE FRANQUIAS, 2008).

Para Megido e Xavier (2003), o empreendedor na ponta
final da cadeia, como o empresario de fast food, restaurante,
padaria, se obriga a conhecer muito bem os valores, atitudes e
estilos de vida dos segmentos da populacdo. A partir dai deve
detectar o que as pessoas querem no momento do consumo. Os
autores acreditam que se estabelece a criagdo de papéis no
agribusiness para o “depois da mesa’ do consumidor, isto €, como
o consumidor € percebido, ou como se percebe ao consumir
determinada rede de fast food. E chamam de “na hora da mesa”
o momento da venda, do consumo, em que o consumidor tem
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acesso a loja ou solicita pelo telefone, em que “vive realmente
todos os prazeres e sensacOes do consumo do alimento e da
bebida” (MEGIDO, XAVIER, 2003, p. 304).

EDUCACAO

Brose (1999) sugere énfase na educagao, para que hajaum
fortalecimento dos pequenos produtores, através da adequacao
do ensino nas escolas rurais, uma formacao profissional continua
dos agricultores, que haja inter-relacdo entre o ensino e a formagao
profissional com as redes de pesquisa, ciéncia e tecnologia do
pais. Claudio de Moura Castro, em reportagem a Revista Veja
(27/08/2008) faz um paralelo na distribui¢ao do agronegdcio € o
nivel de avanco na educag@o. Segundo ele, o agronegocio vinga
nos estados que estdo com maior qualidade de educagao. Cita
que o Centro Oeste deu um salto enorme no agronegocio, e explica
que arazdo € devido a colonizacdo de migrantes do Rio Grande
do Sul, Parana e Sao Paulo, estados que possuem os melhores
niveis de escolaridade. Com isso o empresariado se modernizou
no campo, entende de mercado e se apropria de melhores
tecnologias. Tem-se que levar isso para o pequeno produtor.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos anos 30 ocorreu uma diversificagdo nas
atividades agricolas. Com isso, no decorrer dos anos,
aproximadamente nos anos 70, a agricultura brasileira se tornou
uma estrutura complexa, e seus processos se entrelagcaram com
as industrias e processadores de produtos agricolas. As tendéncias
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apontam que existe uma necessidade de estimular as agroindstrias
e industrias de pequeno porte para liberar em parte as regides
metropolitanas da migracdo de agricultores, € a0 mesmo tempo
ocupar o tempo ocioso de trabalhadores como os jovens, mulheres,
1dosos.

Diante do cenario de crise de alimentos € a um mercado
exigente frente a questdes ambientais, os pequenos
empreendimentos rurais encontram nichos de mercado que possam
se desenvolver. A partir disso sdo identificadas estratégias para
que o produtor se mantenha no mercado, que sao as parcerias, a
agregacdo de valor, a diferenciacdo de produtos e a educacao.

A parceria € sugerida no intuito de aumentar o volume de
compra e reduzir os custos dos insumos, obtendo ganhos também
na comercializagdo dos produtos.

Quanto a agregacao de valor, ela € sugerida para que se
obtenha uma maior qualidade, que vai desde a producdo até o
pOs-colheita ou pds-abate. Quanto a este fator, o produtor
despendera um investimento, o qual devera analisar a viabilidade
do empreendimento.

Quanto a diferenciacdo de produtos aparecem os produtos
organicos. Os produtos para as redes de fast food também se
apresentam como uma op¢ao para os produtores, para isso 0s
produtores devem ter condi¢des de atender quanto ao prazo e
qualidade dos produtos. Deve-se analisar o risco desses produtos
diferenciados, e procurar perceber se estdo fazendo sucesso
apenas por serem novidade ou se estdo produzindo rentabilidade
devido a baixa oferta. A educacdo € de suma importancia
perante os produtores, pois a maior dificuldade entre eles € se
manter atualizado. A partir do momento que o produtor conhece
as novas tecnologias, por exemplo, ele pode ir em busca delas
para melhorar sua atividade.

Os produtores devem ter em mente o ambiente, os fatores
e estratégias para dar andamento ao seu negocio. Sao as pequenas
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e significativas mudangas, como parcerias, investimento em novas
tecnologias, agregando valor e diferenciando o produto, que fazem
o desenvolvimento acontecer nas cidades interioranas € no meio
rural.

ABSTRACT: This article deals with the relationship between
small rural enterprises and the main trends in agribusiness. It searches
the internal and external environments to which those enterprises
should be alert, the way these facts affect their management, the
trends in agribusiness; it tries to find strategies to improve the
conditions of these enterprises and their managers, i. e., the small
rural producers. Many studies still need to be conducted, but there
are alternatives to these small rural enterprises, such as partnerships,
aggregation of value, differentiation of products and education.

Keywords: Agribusiness. Strategies. Small rural enterprises.
Add value.
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A CONTRIBUICAO DO INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISA DA GUINE-BISSAU PARA A
SUSTENTABILIDADE CIENTIFICAE O
DESENVOLVIMENTO

Samba Sané'

RESUMO: Ao contrario do que tem acontecido noutras partes
do mundo, na Guiné-Bissau as instituicdes com vocagao para a
investigacao cientifica antecederam a implantacdo das institui¢des
de formagdo superior por exceléncia no caso concreto as
Universidades, em cerca de duas décadas. Criado em 1984 com
0 objetivo de promover e coordenar as atividades de investigacdo
cientifica no dominio das ciéncias sociais e naturais, o INEP, ciente
da forte ligacdo entre a pesquisa e o desenvolvimento, e do fato
de que a maior for¢a de qualquer pais ndo reside nas suas riquezas
naturais, mas nos seus recursos humanos, tem lutado desde a
primeira hora, com enormes sacrificios na busca da capacitagao
cientifica e tecnoldgica do pais entendido como uma das condigdes
estratégicas para o seu processo de desenvolvimento. O Instituto
brilhou pela criagdo e divulgacio de conhecimento; Engajou-se
firmemente tanto na pesquisa fundamental como na aplicada;
transformando-se num ator chave para o processo de
desenvolvimento da Guiné-Bissau, atuando como um banco de
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Cidadadnia pela UNIJUI, Investigador INEP/Guiné-Bissau e Professor da
URI/FW.

R. Administrac¢do Frederico Westphalen ‘ v. 9 ‘ n. 14 ‘p. 65-96‘ 2009 ‘
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conhecimento e a principal entidade de consulta para o pais inteiro,
sustentando as suas politicas e programas de desenvolvimento.

Palavras-chave: INEP. Sustentabilidade Cientifica.
Desenvolvimento. Guiné-Bissau

INTRODUCAO

Hoje, o desenvolvimento depende predominantemente da
capacidade de gerar e aplicar produtivamente o conhecimento,
condi¢do indispensavel da produtividade, da competitividade, mas
também do capital social. Segundo Maciel (2001, p. 18), dados
dos paises mais avangcados demonstra que “a capacidade inovadora
de uma empresa ou de uma nacdo ndo depende pura e
simplesmente de sua capacidade econdmica de investir em novas
tecnologias nem da de seus dirigentes para elaborar estratégias
econdmicas adequadas” e sim da capacidade social, cultural e
politica de aplicar produtivamente e aproveitar socialmente os
recursos materiais e imateriais disponiveis.

E certo que as necessidades econdmicas e sociais constituem
forcas impulsionadoras da ciéncia e da tecnologia. Mas € evidente
também que a ciéncia e a tecnologia sdo os motores do progresso
econdmico e social. Em consequéncia, um pais que queira assegurar
o seu desenvolvimento e preservar a sua autonomia deve consentir
esforcos para construir uma base sélida de pesquisa-
desenvolvimento e de servicos cientificos e tecnoldgicos, apoiando-
se num sistema de ensino largamente aberto a ciéncia e a tecnologia.

Isto porque as mudancgas observadas nos sistemas
socioecondmicos mais avancados indicam a passagem de uma
sociedade baseada na produgdo de bens materiais para a
sociedade fundada no conhecimento. No contexto do novo
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paradigma produtivo, tornam-se imprescindiveis a produgado/
distribuicao do conhecimento e a reducdo das desigualdades
sociais, como aspetos reciprocamente necessdrios € indispensaveis.
Essas transformacoes exigem articulagdes dinadmicas entre
universidade, instituto de pesquisa, empresa e Estado em um
processo de inovagdo que ndo € so cientifico e tecnoldgico, mas
também social.

O ponto central € que o conhecimento se tornou uma das
dimensdes cruciais do exercicio do poder nas relagdes
internacionais. A assimetria no dominio cientifico e na capacidade
de inovagdo tecnoldgica é uma das bases fundamentais da
polarizacao do mundo contemporaneo. Portanto, um pais que
queira viabilizar seu desenvolvimento tem de conferir importancia
estratégica a drea de Ciéncia e Tecnologia.

Desde a sua recente independéncia, a Guiné-Bissau vem
lutando para conseguir um lugar aceitdvel na nova ordem
internacional em constru¢do, sem perder a sua identidade e sua
especificidade cultural. Dentre estes esfor¢os, a atuagdo do INEP
— Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa tem sido importante
na busca da capacitagdo cientifica e tecnoldgica do pais entendido
como uma das condicdes estratégicas para o seu processo de
desenvolvimento.

Assim € que neste artigo, pretende-se apresentar de forma
sucinta a intervengao e a contribuico do INEP - Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisa, para tal capacitacao, enquanto institui¢ao
cientifica e tecnoldgica mais importante da Guiné-Bissau, para o
desenvolvimento de estudos cientificos e tecnoldgicos voltados ao
desenvolvimento social, econdmico, cultural, ambiental e humano
deste pafs, identificando e caracterizando os principais projetos
de pesquisa.
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HISTORICO DE FORMACAO E CARACTERIZACAO
GERAL DO INEP

Na Guiné-Bissau, assim como na maioria dos paises
africanos, a atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica remonta
ao inicio da época colonial. Eram na sua maioria atividades de
pesquisa agrondmica relativas as culturas de exportacao
(amendoim, arroz, etc.) para favorecer o aprovisionamento em
matérias primas as fabricas da metropole.

ApO6s a independéncia, por motivos multiplos, ligados
principalmente a falta de quadros fez com que as atividades de
pesquisa ficassem em segundo plano, no quadro das prioridades
do governo, tendo-se mantido as estruturas coloniais, mudando
apenas a legenda, e, destinando infimos recursos, tanto humanos
como financeiros para o seu funcionamento. O INIC — Instituto
Nacional de Investigacao Cientifica, funcionou neste quadro até
ser substituido em 1984, pelo INEP — Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisa.

Criado em 1984 com o objetivo de promover e coordenar
as atividades de investiga¢do cientifica no dominio das ci€ncias
sociais e naturais, o INEP surgiu e evoluiu num contexto muito
particular. Este contexto pode ser caracterizado por uma
diversidade de fatores, nomeadamente histéricos, econdomicos,
politicos, sociais e culturais.

Nao sendo a unica instituicdo com vocagado para a pesquisa
que o pais viu nascer durante os cerca de trinta e cinco anos da
sua existéncia como nac¢ao independente, o INEP € das institui¢des
nacionais que atravessaram uma multiplicidade de situacdes
adversas ao seu normal funcionamento. Uma dessas situacOes tem
a ver com o fato de ter sido criado num pais sem tradi¢ao
académica.
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Ao contrario do que tem acontecido noutras partes do
mundo, na Guiné-Bissau as instituicdes com vocagdo para a
investigacao cientifica antecederam a implantacdo das institui¢des
de formagdo superior por exceléncia no caso concreto as
Universidades, em cerca de duas décadas.

Esta situacao, aliada a auséncia no pais de meios financeiros
destinados a pesquisa e divulgacdo dos seus resultados e ainda ao
cronico problema energético, entre outros, revelam o quanto foi
dificil fazer funcionar uma institui¢do desta natureza com o minimo
grau de eficacidade possivel. Mas, nem por isso, o projeto INEP
deixou de trazer contributos importantes na implantagcdo e
consolidacdo de uma linha de investigacao cientifica de rigor, em
conformidade com os padrdes internacionalmente reconhecidos.

A criag@o do INEP pelo decreto lei n° 31/84 de 10 de
novembro de 1984, correspondia a trés preocupacdes que
resultaram da auséncia de investigacdo no pais:

* Perda do patrimonio cultural do pais (documental e oral

relacionado com a luta de libertagao nacional);

* Inadaptacdo da maior parte dos estudos s6cioecondmico
arealidade do pafs, visto que eram sistematicamente feitos
por entidades estrangeiras;

» Fracasso nas escolhas tecnoldgicas, por auséncia de
reflexao sobre questdes técnicas.

A estas trés preocupacdes, devem-se acrescentar outras ndo menos
importantes, nomeadamente:

1. Criagao de um discurso cientifico nacional;

2. Criagao de um forum de discussoes aprofundadas sobre
problemas académicos;

3. Criagdo de uma rede de colaboradores para trabalhos
clentificos;

4. Criagdo de relacOes permanentes com a comunidade
cientifica internacional.
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Subjacentes a estas necessidades, o INEP devia ser dotado
de um corpo de profissionais capazes e de uma estrutura
organizacional funcional, possibilitando uma dindmica propria.
Foram-lhe assim confiadas largas atribui¢Ges, descritas no decreto

de criacao:
a) Executar a politica de investigacdo cientifica tracada pelo
Governo;

b) Dinamizar a¢des de pesquisa em todos os dominios das
ciéncias sociais € naturais;

¢) Divulgar os resultados dos estudos e pesquisas com
interesse para o fortalecimento da consciéncia nacional
e o desenvolvimento sécio-econdmico do pais;

d) Centralizar toda a documentagao existente no pais com
interesse para a pesquisa;

e) Apoiar o Ministério da Educacdo na elaboracao de
programas e manuais escolares;

f) Coordenar as investigacOes cientificas realizadas no pais
pOr pessoas ou organismos estrangeiros.

A principal miss@o do instituto seria, portanto a promo¢ao
de estudos e pesquisas no dominio das ciéncias sociais e naturais
relacionadas com os problemas de desenvolvimento da Guiné-
Bissau e contribuir para a valorizagio dos recursos humanos locais.

Entretanto, os novos estatutos do INEP aprovados em
2003, redefiniram esta missao atribuindo ao Instituto no seu artigo
3° maiores responsabilidades, adaptando-o as exigéncias, a
evolucgdo e as necessidades de desenvolvimento do pafs, a saber:

a) Realizar Estudos e investigacdo nos dominios de historia,
antropologia, etnografia e de ci€ncias sociais, economicas
e naturais, por sua iniciativa ou a solicitacdo de entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;
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b) Apoiar o Governo na elaboracdo, execugdo e
dinamizacdo de uma Politica de investigacao Cientifica
nos dominios referidos na alinea anterior;

¢) Recolher e centralizar toda a documentagao existente
no Pais e no estrangeiro, com o interesse para a pesquisa;

d) Acompanhar e facilitar as acdes de investigagao cientifica
arealizar no Pais por pessoas singulares ou coletivas,
nacionais ou estrangeiras nos dominios mencionados na
alinea a) do presente artigo;

e) Promover aligacdo entre o ensino e a Pesquisa.

f) Divulgar os resultados da pesquisa.

Do ponto de vista juridico-institucional, o INEP € uma pessoa
coletiva de direito publico, com autonomia administrativa, financeira
e patrimonial e funciona atualmente sob a tutela do Ministério da
Educac¢ao Nacional. Os recursos financeiros do instituto provém
de subvengdes do Estado, honorarios de consultorias e donativos
externos.

O INEP desenvolve a sua principal atividade através da
pesquisa fundamental e aplicada. Anima igualmente, ciclos de
reflexdes e debates, organizando conferéncias, coléquios e
semindrios de carter nacional e internacional. Divulga os resultados
das suas pesquisas através de linhas de publicacdes proprias.

O engajamento do Instituto na investigagdo cientifica
fundamental, orientada para os problemas do pais, tem por
objetivo, areconstrucao do passado da Guiné-Bissau e o debrucar-
se sobre algumas das questdes mais prementes para informacdes
vitais. Isto porque o pais sofreu, e em certa medida continua a
sofrer, de quase total falta, ou séria inadequacdo, de importantes
dados estatisticos e cientificos na base dos quais seriam tomadas
decisdes e delineados planos. O INEP entende que € muito
importante no contexto de uma sociedade multiétnica/multi-cultural
em luta pela constru¢do da nacdo, que a opinido expressa seja
fundamentada.
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Em menos de duas décadas o INEP transformou-se numa
institui¢cdo de referéncia nacional e internacional com relacdo a
reflexdo cientifica sobre a Africa Ocidental e a Africa Luséfona
em geral e sobre a Guiné-Bissau em particular. Este reconhecimento
internacional valeu a sua escolha, pelo PNUD/Futuros Africanos,
para fazer parte da sua rede de 13 Centros de Exceléncia
selecionados ao nivel da Africa ao Sul do Sahara para assegurar,
entre outros, a formacdo e o desenvolvimento no dominio da
planificacdo estratégica e da gestdo do desenvolvimento, por forma
aoferecer ao continente uma “‘expertise’ de referencia na matéria.

Até junho de 1998, o Instituto tinha conseguido atingir um
grau de crescimento muito aprecidvel. Todos os centros de estudos
e pesquisas assim como os demais setores de apoio a investigagcao
estavam bem estruturados e a cumprir com os seus planos e, 0s
resultados eram animadores. Tanto a pesquisa fundamental como
aaplicada, dreas basicas da atuagao do instituto estavam em franco
desenvolvimento.

Estes resultados foram alcancados devido ao esforco
conjugado dos investigadores permanentes e associados do Instituto
e gracas ao apoio dos parceiros de cooperacao que tiveram a
amabilidade de disponibilizar meios financeiros, materiais € humanos
que tornaram possivel a implementacdo dos programas de
investigacdo, viabilizando assim a manuten¢ao de uma linha editorial
ao longo de todos estes anos, ja que a nivel do pais, quer a nivel
do orcamento geral do Estado, quer a outros niveis, ndo existe
nenhuma provisao orcamental para a investigacao cientifica.

Uma das maiores preocupagdes do Instituto desde a criagao
foi com relagdo aos recursos humanos, com a necessidade ter
quadros de boa qualidade profissional e de assegurar-lhes
condigdes de vida e trabalho adequados. Neste sentido criou uma
grelha salarial propria, com maiores ganhos, atingindo em 1990
mais de 100% acima dos salarios praticados na fun¢ao publica.
Esta estratégia aliada a melhoria das condi¢des de trabalho,
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designadamente, climatizag@o dos escritorios; informatizacao;
garantia de permanente formacao e atualizacao tanto a nivel local
com no exterior, permitiu ao Instituto ter e manter até 1998 os
melhores técnicos para o desenvolvimento das suas atividades.

As relacOes internacionais t€ém sido um dos dominios
privilegiado no quadro das atividades do INEP. Desde a primeira
hora o INEP se convenceu da necessidade de uma abertura em
relac@o ao estrangeiro, ndo s6 no intuito de assegurar uma irradiacao
do Instituto para o exterior, mas, sobretudo para poder assimilar
as experiéncias acumuladas noutras partes do mundo no dominio
dainvestigac@o.

A participacdo de delegados do INEP em conferéncias,
coloquios, semindrios e realizacdes afins, tem-se revelado vantajosa
nos dois sentidos: por um lado permite o intercambio de
conhecimentos e de experi€ncias entre os investigadores e demais
quadros do INEP e seus homdlogos estrangeiros e por outro
possibilita o estabelecimento de contatos entre o INEP e
Institui¢Oes afins no estrangeiro. A realiza¢do de conferéncias de
carater internacional por parte do INEP, constitui um outro aspecto
deste relacionamento que tem trazido frutos a Instituicao.

O INEP € hoje membro de muitas organizagdes internacionais
nomeadamente, da CODESRIA (Conselho para o
Desenvolvimento da Investigacio Econdmica e Social em Africa);
CIA (Conselho Internacional de Arquivos); FIS (Federacao
Internacional das Ciéncias); CERDAS (Centro de Pesquisa e
Documentacio da Africa Subsariana); AAPS (Associagio
Africana de Ciéncias Politicas); Federacdo Internacional de
Bibliotecas; IAI (International African Institute); TWAS (Academia
de Ciéncias do Terceiro Mundo); AAS (Academia Africana das
Ciéncias); Colégio de México; ASA (Associagdo de Estudos
Africanos); Assinou varios convénios de cooperagao com Institutos
e Universidades Estrangeiras, dentre elas a UNIJUI - Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — Brasil;



74 Revista de Administracdo

Universidade de Paris, I Sorbonne; Universidade de Goteborg,
Departamento de Economia, Suécia; Universidade de Birmingham;
Instituto Fundamental de Africa Negra, e mantém contatos com
mais de 200 institui¢Oes estrangeiras, tendo neste quadro enviado
vérios dos seus funciondrios para cursos de graduagdo, mestrado,
doutorado, estdgios, etc., e recebido de igual forma os quadros
destas instituicdes.

ALGUNS PROJETOS DE ESTUDOS E PESQUISA E SUA
CONTRIBUICAO PARA O DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

Na verdade todos os projetos de estudos desenvolvidos
pelo Instituto tiveram e continuam tendo grande importancia e t€m
muito a contribuir para mudar a forma como o desenvolvimento, a
historia, a cultura, o ambiente, a sociedade sao tratados na Guiné-
Bissau. Conforme Koudawo (2005, entrevista), ndo se pode dizer
que os estudos e pesquisas desenvolvidos pelo Instituto orientaram
de forma decisiva as agdes do governo dado que o contexto
nacional de constante crise ndo o favorece.

Este contexto obriga o governo a estar sob a
pressdo de imperativos imediatos. Desde os
anos 80 o governo entrou num periodo de
corrida para satisfazer necessidades imediatas
e isto ndo deixa lugar para o desenvolvimento
de planos e programas de longo alcance. No
entanto o INEP ancora a sua ag¢do nesta
perspectiva e o fato do governo ficar refém
das perspectivas de curto prazo faz com que o
trabalho do instituto ndo seja muito utilizado
pelo governo. No entanto o desenvolvimento
de reflexdes, a disponibilizacdo de
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instrumentos de analise permite a quem quiser
consultar e inspirar-se. O fato de realizarmos
estudos nao significa necessariamente que vao
ser imediatamente utilizados, mas, marcam
passos que depois poderdo ser aproveitados
por quem quiser (Informacao verbal).

Entretanto, o Instituto continua a cumprir com o seu papel,
desenvolvendo e disponibilizando estudos e pesquisas (estudos
de avaliacdo, propostas, analises de politicas etc.), que possam
aclarar a visdo e as tomadas de decisdo dos governantes e possam
melhorar o desempenho como um todo. Apresentam-se em seguida
alguns destes projetos de estudos.

1 PROJETO DE ESTUDO SOBRE A HISTORIA
CONTEMPORANEA DA GUINE-BISSAU

Uma das razdes da criagdo do INEP, e principalmente do
seu Centro de Estudos de Historia e Antropologia, segundo o
Relatério Anual n° 2 (1985/86, p. 39), tem a ver com a necessidade
da realizacdo de pesquisas com vistas recolha de dados para a
constitui¢ao da historia contemporanea da Guiné-Bissau.

No primeiro momento o estudo teve o apoio aparente das
estruturas governamentais € do partido (PAIGC) libertador no
poder. A primeira tarefa neste sentido foi a elaboracdo de um projeto
de estudo destinado a recolha de dados sobre a historia da luta de
libertacdo nacional.

O projeto contemplava entre outras atividades: campanha
de recolha das tradi¢des orais com vista a constitui¢do do arquivo
sonoro. Para o efeito foram realizados entre outras atividades
preparatorias, semindrio sobre metodologia da recolha da tradicao
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oral, para capacitar os envolvidos, tanto a nivel central como a
nivel das regides, a realizar os trabalhos; sensibilizacao das
populacdes e dos militares para a localizagdo e recolha das fontes
que fornecerao os dados uteis para a reconstrucao da historia da
luta de libertacdo nacional, entre outros.

O conflito politico-militar de 7 de junho de 1998 acabou
por destruir na sua totalidade o deposito audiovisual resultante
deste estudo, com 6.000 clichés, 7.000 fotografias, 249 cassetes
referentes a luta de libertacao nacional e 120 diapositivos assim
como todo o material e equipamento do deposito (gravadores,
video, camaras de fotogréficas e de filmar, leitores de cassetes e
bobinas etc.).

No entanto estd em perspectiva o recomego do estudo com
o apoio financeiro da Agencia Suica para o Desenvolvimento
Internacional SWISSAID/Guiné-Bissau que terd como principal
grupo-alvo nesta primeira fase, os antigos combatentes da liberdade
da pétria, procurando registrar historias de vida e outras
informacdes sobre a luta de libertacao nacional.

2 EXERCICIO NATCAP

Realizado entre 1986 a 1990, com o apoio financeiro do
PNUD, foi um projeto de estudo que tinha como principal
finalidade realizar estudos com relacio aos recursos humanos e a
assisténcia técnica no pais. Os objetivos almejados com o estudo
eram por um lado, o de permitir uma utilizagdo 6tima e o
desenvolvimento dos recursos humanos e por outro o de organizar
e coordenar melhor as ajudas no dominio da assisténcia técnica.

Os resultados foram reunidos num relatério final que para
além de sua publicacio e a consequente disponibilizacio ao publico
em geral, foi entregue ao governo para servir de subsidio para os
seus programas relativos a matéria.
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3PROJETO DE ESTUDO SOBRE O USO DA TERRA

Um outro objeto da investigagao dos investigadores do INEP
€ o conjunto conflituoso em que a terra ocupa um lugar de estrema
importancia, por constituir um campo de investimento de varias
estratégias de grupos e classes. “Uso da Terra” diz respeito as
regras de apropriacdo da terra pelos camponeses da Guiné-Bissau,
desde as apropriagdes: coletiva, clanica, familiar até a apropriac@o
individual. Estas diversas regras de apropriagao estao relacionadas
com relagdes sociais de producgdo distintas.

A estas regras de uso da terra tradicionais, se opdem outras
que resultam da a¢do de “moderniza¢do” do Estado colonial e do
Estado ap6s a conquista da Independéncia nacional, com a sua
consequente racionalizacio tecnoldgica e juridica, que se faz
acompanhar das nocdes de propriedade do Estado e de
propriedade privada.

Estudos como: Conceito e valor da propriedade na vida
costumeira: O caso dos Mancanhas?; O Direito de posse e
problematica da sucessao no direito costumeiro da Guiné-Bissau;
A Apropriagdo Clanica da terra nos Bijagos®; Uso tradicional da
terra na Ilha de Uno; A distribuigao capitalista da terra na Guiné-
Bissau; Os ponteiros na Guiné-Bissau; Uso tradicional da terra
nos Balantas*; Uso tradicional da terra nos Manjacos; entre outros,
foram desenvolvidos pelos investigadores do Instituto. A primeira
contribui¢do imediata do projeto foi a realizagdo do semindrio sobre
os estatutos juridicos da terra na Guiné-Bissau em 1992 em
conjunto com a Faculdade de direito de Bissau.

2 Mancanhas é o nome de um grupo étnico da Guiné-Bissau.
? Bijagos é o nome de um grupo étnico da Guiné-Bissau.

* Balantas é o nome de um grupo étnico da Guiné-Bissau.

> Manjacos é o nome de um grupo étnico da Guiné-Bissau.
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Ap0s a conclusdo das atividades do projeto, o Instituto
publicou os resultados da pesquisa disponiveis agora para o publico
interessado neste assunto. Para além de contribuir para que a jovem
geragdo conheca uma parte da cultura dos seus antepassados, o
estudo teve como principal contribui¢@o o fornecimento de dados
que tiveram muita importancia quando da elaboracdo dos estatutos
sobre a lei da terra na Guiné-Bissau. Para a implementacao deste
estudo o INEP teve o apoio financeiro da cooperagdo sueca.

4 PROJETO DE ESTUDO SOBRE A TRANSICAO
DEMOCRATICA NA GUINE-BISSAU

O projeto de estudo sobre a Transicdo Democrética na
Guiné-Bissau, € outro empreendimento do Instituto que tinha como
objetivo principal analisar, nas suas multiplas dimensdes, o perfodo
de mutacao politica decorrido no pais nos anos 90. Pretendia-se
igualmente com o estudo, contribuir, a nivel internacional, com
projetos/grupos de estudo dedicados a analise da transicao liberal
e/ou democritica decorridos em Africa.

Sendo o observatorio politico do INEP, pretendia-se
transformar este projeto num férum de estimulo aos debates de
ideias, e de prospecc¢do das vias do devir nacional. Do mesmo
modo, ndo se limitava a escutar de longe a cena de transi¢cao
guineense, procurava-se promover debates ndo partidarios e de
alto nivel sobre as questdes de interesse vital para a nacdo e,
fundamentalmente, tinha-se a pretensao com o projeto, constituir
um corpus documental sobre os programas politicos da época e
as estratégias a curto e médio prazo dos partidos politicos.

Os investigadores envolvidos no projeto trabalharam com
varios temas relativos ao assunto, nomeadamente sobre a Nova
Classe Politica; A noc¢ao de hegemonia ideoldgica no contexto
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atual da Guiné-Bissau; A emergéncia do pluralismo politico na
Guiné-Bissau; Os aspetos institucionais da governacdo; A
sociedade civil e o processo de democratizacao na Guiné-Bissau;
Unidade nacional e transi¢do democrética; e, Poder tradicional e
transicao democrética.

Para alem de atingir os objetivos almejados, o projeto
contribuiu para a criagdo da consciéncia critica e do livre
pensamento no seio da populagdo; o espirito de jogo politico
democratico a nivel dos partidos politicos, entre outros. Os estudos
e demais atividades desenvolvidas pelo projeto foram publicados
e estdo disponiveis ao publico.

S PROJETO DE SEGUIMENTO DO PROGRAMA DE
AJUSTAMENTO ESTRUTURAL

O Projeto de Seguimento do Programa de Ajustamento
Estrutural em vigor no pais desde 1987. O primeiro do género na
Guiné-Bissau, tinha como principal objetivo fazer a analise dos
efeitos do PAE em diferentes vertentes, nomeadamente analise
multisetorial e multidimensional nas dreas da Satude, Educacao,
Agricultura, Economia, Setor Informal, Questdes Institucionais e
na area das Pescas.
Estas dreas foram agrupadas em trés grandes blocos,
Institucional, Social e o bloco econdmico-financeiro. Assim, no
que diz respeito as questdes Institucionais o projeto analisou:
* AsReformas Institucionais no contexto da Liberalizacdo
Economica;

* A Organizacdo Administrativa e as Reformas
Preconizadas no quadro do Programa de Ajustamento
Estrutural; e,
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* O Novo Papel da Administracdo Econdmica e
Financeira.

Uma das conclusoes do estudo demonstra que o programa
colocou de lado o componente social do desenvolvimento. Ou
seja, o PAE ndo somente privilegiou o componente
macroecondmico e financeiro em detrimento do social, mas, o
objetivo que ele se fixou o programa para atingir os resultados no
primeiro dominio estao em flagrante contradicdo com a promog¢ao
do desenvolvimento social.

O programa criou mais dificuldades as populagdes, impondo
sacrificios enormes aos membros das camadas mais desfavorecidas.
Esta situagdo acabou provocando quer no setor da Saude, na
Agricultura e principalmente no setor da Educa¢do a mobilidade
dos efetivos, atraidos pela abertura do setor privado:

Os professores comecaram a abandonar a
profissdo, elegendo setores da economia onde
o saldrio e os beneficios colaterais exercem certa
atracdo sobre os jovens flagelados pela
austeridade. A Educacdo perdia assim alguns
dos seus melhores quadros, nomeadamente os
graduados do destacamento “Chico Té”, que
escolheram paragens extraterritoriais para
exercerem a profissdo que a Guiné nio lhes
quis... INEP/CESE, 1993, p. 13),

Ap06s a conclusdo do estudo, para além de entregar ao
governo o relatdrio final, o INEP dedicou uma publicacdo especial
ao estudo. Pode-se dizer que o objetivo mais modesto deste estudo
€ que constitui a0 mesmo tempo o seu mérito € de conseguir
apresentar uma reflexdo critica, independente, coletiva e puramente
nacional sobre o impacto do Programa de Ajustamento Estrutural
aplicado na Guiné-Bissau.
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6 PROJETO DE ESTUDOS PROSPECTIVOS
NACIONAIS ALONGO PRAZO (NLTPS)

Iniciado em janeiro de 1994, o Projeto de Estudos
Prospectivos a Longo Prazo, pretendia responder a seguinte
questdo: Como serd a Guiné-Bissau no ano 20257 Era um projeto
do INEP, coordenado pelo programa do PNUD “Futuros
Africanos” e financiado pelo governo holandés, com duracio de
dois anos.

Sendo um projeto inédito no pais, mas necessério dado que
apods vinte anos de independéncia e apds ter tentado as mais
variadas iniciativas de desenvolvimento politico e sécioecondmico,
o balanc¢o era modesto e os resultados tangiveis estavam muito
aquém das expectativas iniciais.

Esta abordagem imp0s-se como alternativa a “ditadura de
curto prazo” que imperou no pais apds o falhanco das grandes
iniciativas econdmicas ap0s a Independéncia, da predominédncia
da gestdo do quotidiano que submete a um horizonte limitado as
projecdes no futuro.

O projeto tinha, portanto como principais objetivos identificar
os futuros possiveis da Guiné-Bissau no horizonte 25 a 30 anos e
fornecer aos diferentes atores nacionais um quadro de referencia
que lhes permita elaborar estratégias a curto, médio e longo prazo.
O projeto compreendia quatro principais fases:

1. Identificacao da Problemadtica — foram identificadas
nesta fase, as aspiracdes nacionais e os problemas de
desenvolvimento. Uma metodologia largamente
participativa presidiu esta recolha inédita no pafs,
transformando-se numa base preciosa de conhecimentos
das caréncias das populagdes e das suas expectativas
para o futuro;
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2. Construgdo da base — aqui, foram realizadas andlises
retrospectivas e estruturais dos problemas identificados
na fase anterior. Esta retrospectiva e o diagnostico que a
completa ofereceram um conhecimento afinado das
tendéncias dominantes, das estratégias passadas e os
seus resultados, dos germes de mudanca, das forcas,
fraquezas, oportunidades, ameacas, etc., do pais;

3. Elaboragdo de cendrios — em func¢do dos resultados
da fase 2 e tendo em vista as aspiragdes identificadas na
fase 1 foram elaborados diferentes cenarios (Djitu tem®,
Koba de djanfa’, Sol na iardi® e Urdumunho’) possiveis
para a Guiné-Bissau no horizonte de 25 a 30 anos. Esta

¢ Djitu tem — é uma desafiante negacdo do sentimento de desesperanga contido na
expressao fatalista Djitu ka tem, que impregnou a sociedade durante a década de
oitenta, resultando na criacdo de uma atitude de dependéncia de um povo cuja
coragem, capacidade e tenacidade, foram demonstradas durante onze anos de uma
guerra de libertag@o vitoriosa contra uma potencia colonial bem equipada e obstinada
em manter a sua dominagao.

7 Koba di djanfa — Devido as suas caracteristicas negativas e as suas consequéncias
desastrosas para todos, mesmo para aqueles que inicialmente se julgavam a
resguardo delas ou os seus beneficidrios, este cendrio é denominado Koba di
djanfa. Este nome faz referéncia a sabedoria popular que diz que quem cava uma
cova no caminho ndo estd livre do perigo de cair nela. Significa que ninguém
beneficia de maneira absoluta na politica do pior.

8 Sol na iardi — Profundamente enraizado na sociedade guineense, o provérbio
escolhido para denominar este cendrio extremamente positivo, expressa a sabedoria
popular segundo a qual se deve aproveitar as oportunidades; se somos ajudados
por alguém, devemos potencializar as nossas capacidades e redobrar os esforgos
para a consecucao dos nossos objetivos.

 Urdumunho — este cendrio apresenta uma imagem pessimista do pais no horizonte
2025. por esta razdo € denominado Urdumunho (remoinho), fendmeno natural
frequente na Guiné-Bissau e que tem na crenga popular um significado mistico. E
lhe atribuido nomeadamente o poder de punir e de trazer azar (‘mufuneca em
criol’). Por esta razdo € temido por todos. No seu movimento em espiral, sem
dire¢@o nem destino certo, vai destruindo tudo o que encontrar na sua passagem.
As suas capacidades destruidoras e o seu poder mistico fazem dele um fendmeno
forte, capaz de desafiar todos os obstdculos. Urdumunho limpa e suja, avanca e
retrocede, provoca azar; felizmente ele produz-se em periodos determinados do
ano e do dia, e em condi¢des bem especificas.
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fase propde quatro evolugdes plausiveis sobre a trama
tecida por elementos-chave dos quais 0 mais estruturante
¢ a qualidade da governacao. O cendrio de referéncia,
Djitu tem, que é uma aposta na boa governagao, o esforco
interno voluntariamente consentido assim como s
elementos do futuro desejado contribuiram para fixar a
visdo positiva que s guineenses do seu pais para 2025;
4. Elabora¢do de estratégias nacionais de
desenvolvimento — consistia na elaboragdo de planos
de acdo para materializar os cendrios desejados. A sua
elaboracdo compreendeu cinco etapas principais:
extragdo, a partir da retrospectiva e do diagnostico, do
que constitui a especificidade da Guiné-Bissau;
elaboracdo da visdo Guiné-Bissau 2025 a partir das
aspiragdes e dos principais elementos constituintes do
cendrio de referencia “Djitu tem”; identificagdo das
questdes estratégicas, que sao um conjunto de problemas
fundamentais que condicionam a realizacdo da visao;
formulacgdo, selecdo e hierarquizacdo das opgdes
estratégicas, que sao respostas as questoes estratégicas
colocadas. O conjunto das estratégias assim identificadas
foram selecionadas e hierarquizadas por forma a reter
um numero reduzido de opg¢des que constituem
estratégias nacionais de desenvolvimento; apresentagao
das questdes estratégicas sob a forma de prioridades
para o desenvolvimento nacional, identificando lhes
objetivos, atores e fatores de sucesso e eventuais
resultados. Estas estratégias sdo respostas as cinco
questdes capitais que condicionaram de maneira
preponderante o futuro da Guiné-Bissau.
As conclusdes deste projeto de estudo permitiram ter-se
uma visao clara de que o desenvolvimento da Guiné-Bissau
necessita de uma abordagem ampla e abrangente, que tenha em
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conta ndo a apenas os aspetos econdOmicos, mas também as
dimensdes sociais, humanas, ambientais e institucionais. Isto quer
dizer que questdes como a boa governagdo, a luta contra a
corrupgdo, o respeito pelos direitos humanos, a igualdade entre
os géneros, o refor¢o das capacidades institucionais, a melhoria
da oferta de servicos sociais, 0 aumento da capacidade produtiva
da agricultura e das pescas, a preservacao do ambiente, entre
outros devem merecer uma aten¢ao acrescida.

Os resultados foram amplamente divulgados nao s6 pelas
publicac¢des dos resultados das diferentes fases e do relatério
final, mas também pela realizacdo de ateliés, seminarios, mesas
redondas, conferencias, com a participa¢do de um variado publico
incluindo o Presidente da Republica e do Primeiro Ministro da
Guiné-Bissau.

7 PROJETO DE CRIACAO DE REDE NACIONAL DE
INFORMA CAO CIENTIFICA E TECNICA

Este projeto financiado pelo CRDI (Centre de Recherche
pour le Developpement International), tinha como principal finalidade,
acriagio de uma Rede Nacional de Informacao Cientifica e Técnica
com a participacdo de outras institui¢oes do pais. Neste ambito uma
serie de acdes foram levadas a cabo, realgando-se:

» Realizagdo de cursos de informatica, e de CDS/ISIS
para os bibliotecarios e documentalistas das institui¢des
integrantes da rede e também para os investigadores;

» Participacdo em cursos de formagado no exterior sobre
o programa CDS/ISIS, desenvolvidos pela UNESCO
e adotado pela Biblioteca do INEP;

* Identificacdo do equipamento, aquisi¢ao e instalagdo da
Rede Interna do INEP;
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Contactos regulares com os responséveis das instituigdes
que constituirdo o nucleo inicial e agdes de formacgao
dos mesmos para dinamizar os trabalhos;

Criacdo da Base Nacional de Dados Bibliogréficos
através da utilizacdo da versao multi-posto do programa
CDS/ISIS;

Recolha de elementos para a implementacdo da base de
dados sobre os projetos de desenvolvimento da Guiné-
Bissau;

Implementacdo da Base de Dados Bibliograficos em
colaboragdo com a Biblioteca Publica do INEP;
Realizacdo de curso de informdtica PORBASE 4.0 para
bibliotecarios e documentalistas das instituicdes da Rede
Nacional;

Realizacdo de curso em CDS/ISIS, FORMATO
UNIMARGC;

Informatizacdo de estudos;

Atualizacdo de facheiros.

As atividades do projeto foram interrompidas pelo conflito
politico-militar de 1998/99. Esta-se iniciando praticamente do zero.
Todo o que se tinha em termos de equipamentos e de dados foram

perdidos.

8 PROJETO DE INTEGRACAO DE DADOS EAPOIO A
COORDENACAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTADO DA REGIAO DE BOLAMA/BIJAGOS -

PIDAC

E um projeto, criado na base de um acordo celebrado entre
0 INEP e a Unido Internacional para a Conservacao da Natureza
- UICN, cujas atividades assentam em duas vertentes fundamentais,
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nomeadamente a pesquisa e a coordenacao entre os diferentes
intervenientes naregiao Bolama/Bijagos.

O objetivo fundamental do projeto diz respeito a criagdo de
condig¢des para a implementacao de um plano de gestdo para a
futura Reserva de Biosfera no Arquipélago. Entre as diferentes
atividades desenvolvidas pelo projeto destacam-se:

Organizacdo de reunides de integracdo para a
constituicdo de um grupo de coordenagdo
interinstitucional do programa;

Cartografia e calendarizag@o das utilizagdes tradicionais
e “modernas’ daterra;

Levantamento de dados sobre as infraestruturas
hoteleiras com vista a realizacio do estudo de impacto
ambiental;

Participacdo nos trabalhos do Comité Técnico do
Conselho Nacional do Ambiente;

Integracdo visual das imagens de satélite SPOT e
fotografias aéreas;

Elaboracgdo da carta de especializacdo das atividades
tradicionais, dreas sagradas e limites entre tabancas
(aldeias);

Elaboracgdo da carta de zonagem (macro zoneamento
daregido);

Recolha de dados, andlise e seguimento das atividades
agricolas e turisticas no Arquipélago;

Recolha de dados e andlise da gestdo dos espagos na
etnia bijago;

Elaboracdo da documentagdo necessdria para a
oficializagdo da Reserva de Biosfera junto a UNESCO;
Andlise e avaliacdo do recenseamento agricola sobre a
regido de Bolama/Bijagos;

Recolha, sistematizacdo, informatizacdo e andlise dos
dados da “Campanha de Tartaruga” na ilha de Poildo,
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com vista a elaboracdo de um plano de gestdo das
tartarugas marinhas;

* Elabora¢@o do inquérito sobre a regulamentacao do futuro
parque marinho - insular de Jodo Vieira e Poilao;

* Elaboragdo da carta de ordenamento de territério e
seguimento do projeto de transferéncia do banco de
dados e do sistema de Informacgao Geografica (SIG).

Uma grande parte dos trabalhos do projeto foram

interrompidos pelo conflito politico-militar de 1998/99 em que,
como ja foi mencionado todos os equipamentos e materiais dos
projetos no INEP foram danificados. Todo um esforco de vérios
anos foi destruido pelo conflito politico-militar de 1998/99. Todos
os relatérios produzidos ao longo do projeto, bem como os bancos
de dados contendo informacgdes sobre, por exemplo, as Tartarugas
marinhas e as Aves migratdrias do arquipélago, assim como um
Jogo de 1000 diapositivos e mais de 500 fotografias sobre a fauna,
a flora e a populag@o da regido foram perdidos. Fotografias aéreas,
imagens de satélite e demais dados foram igualmente danificados.

No entanto o INEP e a UICN estdo engajados na

continuidade do projeto, tendo ja conseguido com o apoio dos
seus parceiros a adquirir a maior parte dos equipamentos €, 0
projeto esta renascendo com atividades funcionais j4 no
arquipélago. Alias, este € dos poucos projetos que praticamente
funcionaram ao longo de toda a crise apds o conflito, tendo
desenvolvido muitas atividades.

9 PROJETOS INDIVIDUAIS DE PESQUISA

Para além dos projetos de estudos e pesquisa realizados no
quadro de cada centro, os investigadores individualmente
desenvolvem seus proprios projetos de pesquisa em conformidade
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com o0s programas anuais ou plurianuais de pesquisa elaborados
pelo Instituto para cada um dos seus trés centros de estudos e
pesquisa. Inimeros estudos de grande valor foram desenvolvidos
pelos investigadores permanentes e também pelos investigadores
associados nacionais e estrangeiros.

EVENTOS CIENTIFICOS E CULTURAIS

Paralelamente a essas agdes de estudos e pesquisa o Instituto
tem realizado eventos de carater cientifico e cultural nomeadamente,
conferencias, coloquios, palestras e mesas redondas entre outros,
tanto de carater nacional como internacional, para em conjunto
com o grande publico, debrucar-se sobre os resultados dos estudos
e pesquisas e com relacdo a outros temas de interesse cultural
relacionados com o processo de desenvolvimento da Guiné-Bissau.

De Cardter Nacional:

* Semindrio Nacional “balan¢o do ano I do NLTPS”

* Semindrio sobre a Guiné-Bissau 2025: Djitu Tem (Tem
Jeito);

* Jornada de reflexdo sobre o Processo de Transi¢cdo na
Guiné-Bissau;

* Conferéncia sobre os Projetos Regionais de
Desenvolvimento Integrado e modelos de
desenvolvimento socioeconOmico;

* Conferencia sobre Energia e Desenvolvimento;

* Semindrio de Alto nivel sobre a Gestao macroecondmica
do pais;

* Conferencia sobre 25 de Abril de 1974 e o processo de
descolonizacdo;

* Conferencia sobre a crise angolana apds as primeiras
elei¢des pluralistas: consequéncias e ligoes.
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De Carater Internacional

Segundo Coloquio Internacional de Ciéncias Sociais nos
PALOPs'? sob o tema *“O Sistema Colonial Portugués em
Africa, de 1930 a 1995 e 0 seu impacto sobre a Realidade
Socioecondmica e Politica no Pos independéncia’;
Coloquio sobre o Direito Consuetudinario Africano;
Coloquio Internacional de Cachéu Cidade Antiga;
Conferencia Internacional “Guiné-Bissau: Vinte anos de
Independéncia”

Coloquio Internacional de Bolama: Caminho Longe;
Semindrio Internacional sobre os Programas de
Ajustamento Estrutural em Africa;

Jornada de Reflexdo Cientifica sobre os Sistemas
Politicos, Democracia e Desenvolvimento em Afn'ca;
Conferencia Internacional sobre a Reserva da Biosfera
Bolama/Bijagos.

PUBLICACOES DO INEP

Conseqiientemente, o Servigo de Publica¢des do Instituto
tem publicado os resultados dos estudos e pesquisas e de outras
realizacoes do INEP, de pesquisadores nacionais e estrangeiras
relacionadas ao pais sendo até 2004 mais de 250 titulos sobre os
variados temas de interesse nacional. Destacando-se neste ambito
a publicacdo na Cole¢ao Kaku Martel dos livros,

A Guiné-Bissau a Caminho do Ano 2000 em 1989;

A Construgio da Nagdo em Africa: Os exemplos de
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sao
Tomé e Principe;

W PALOPs — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.
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Mansas, escravos, grumetes e gentios: Cachéu na
encruzilhada de civilizagdes em 1994;

Colonialismo Portugués em Africa: a tradicio de
resisténcia na Guiné-Bissau de autoria do Investigador
Peter Karibe Mendy, em 1994;

Transi¢do Democratica na Guiné-Bissau e outros ensaios,
em 1996;

Programa de Ajustamento Estrutural na Guiné-Bissau:
Analise dos efeitos sdcio-econOmicos;

Intervencdo Rural Integrada: a experiéncia do norte da
Guiné-Bissau da autoria do investigador Mamadu Jao,
em 1999;

Cabo Verde e Guiné-Bissau: Da Democracia
revolucionaria a Democracia liberal da autoria do
investigador Fafali Koudawo, em 2001.

Esta colec¢@o j4 publicou mais de 14 livros.

A revista de estudos Guineenses SORONDA uma
publicacao semestral pluridisciplinar dedicada aos trabalhos de
pesquisa relacionados com as principais atividades do Instituto ja
estd na sua 28" edi¢do, tendo publicado até 2004 mais de 147
artigos, 27 notas de leitura, 4 obituarios e 4 editoriais, cobrindo
mais de uma dezena e meia de areas do saber, nomeadamente
histéria, antropologia, socioeconomia, ambiente, religido, entre
vérias outras. Destacam-se ainda algumas publicacdes
independentes do Instituto, nomeadamente,

Bolama: Entre a Generosidade da Natureza e a Cobiga
dos Homens em 1996;

Guiné-Bissau Vinte anos de Independéncia.
Desenvolvimento e Democracia, Balango e Perspectivas
em 1996;

Pluralismo Politico na Guiné-Bissau: uma transi¢ao em
curso em 1996;

Guiné-Bissau 2025: Djitu Tem em 1996, INEP/NLTPS;
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* Guiné-Bissau: Rapport National de Developpement
Humain, em 2001.
Para atender a solicita¢do de escritores nacionais lanca em
1996 com o apoio financeiro da Unido Européia com a edi¢ao de
trés livros de poemas em Krioulo e Portugués: Barkafon de poesia
na Kriol; Noites de insonia na Terra Adormecida; Entre o Sere o
Amar.

PERSPECTIVAS DE CRESCIMENTO INSTITUCIONAL

Para estar a altura das exigéncias do processo de
desenvolvimento do pais, da integracdo regional e da prépria
globalizacdo, o Instituto tem-se preocupado sempre em tornar-se
flexivel, procurando sempre reformular a sua estrutura, a sua
estratégia e as suas acoes a cada momento.

Neste sentido, esperangado na tomada de consciéncia dos
guineenses sobre a necessidade de mudar o rumo dos
acontecimentos que t€m caracterizado o pais nos ultimos anos, e
confiante numa mudanga positiva que permita um normal
funcionamento das instituicdes, as perspectivas do Instituto estdo
neste momento viradas para a implementag¢do do seu plano
estratégico denominado INEP —2010.

O referido plano foi pensado e preparado na base de um
esforco interno dos quadros e funcionarios do INEP, com uma
ampla participagcdo dos seus amigos internos e externos que, na
sequéncia do imenso prejuizo sofrido pelo Instituto durante a guerra
que assolou a Guiné-Bissau de 7 de junho de 1998 a 7 de maio de
1999, decidiram que a reconstru¢@o nao deveria cingir-se apenas
areabilitacdo fisica, mas abranger uma profunda reflexao destinada
a assentar as bases solidas de uma nova partida como uma
verdadeira refundacdo.

Acredita-se que o plano estratégico seja o garante da
preservacao e o fortalecimento da postura independente que o
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Instituto tem assumido desde a sua criagdo; da manutenc¢ao da sua
vocacao de promotor da pesquisa fundamental; do cumprimento
de sua missao de impulsionador da investigacao aplicada ao servigo
do desenvolvimento, e da sua contribuicao no reforco das
capacidades nacionais.

O documento contém 5 grandes estratégias e 14 opgdes
estratégicas:

1. Desenvolver uma politica de investigagcdo baseada no
enraizamento da especificidade do INEP e no respeito
pela sua vocagao.

Opgoes Estratégicas:

* Promover a pesquisa fundamental como alicerce da
especificidade do Instituto;

* Desenvolver uma investigacao aplicada criteriosamente
orientada para o apoio ao processo de desenvolvimento
do pais;

* Promover uma politica de parceria diversificada que
garanta o equilibrio entre as duas vertentes da missao.

2. Assegurar a afirmacdo do INEP como Centro de

Exceléncia.
Opcoes Estratégicas:
*  Concentrar os esfor¢cos do INEP num acervo de disciplinas
prioritarias;

e Efetivar uma politica de recrutamento baseada na atragcao
e criteriosa selecio de especialistas de alto nivel;

*  Garantir boas condigdes de trabalho e efetivar uma politica
salarial baseada no mérito, para melhorar o desempenho;

* Reforcar a posicdo do INEP enquanto locomotiva da
investigacao cientifica no pais;
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* Alargar a rede dos parceiros internacionais do INEP e
intensificar a sua irradia¢cdo no mundo lus6fono e na sub-
regiao.

3. Viabilizar um quadro institucional funcional, adaptado a
missao e perspectivas de evolucao do INEP.

Opcgoes Estratégicas:
» Efetivar instrumentos juridicos que consolidam uma
autonomia alargada, o exercicio de liberdade académica
e 0 bom enquadramento das atividades;
» Efetivar uma gestio eficiente e aliviar os investigadores da
rotina administrativa.

4. Estabelecer as bases materiais e financeiras de um
desenvolvimento harmonioso e sustentavel do Instituto.

Opcgoes Estratégicas:
e Estabelecer as bases de um financiamento sustentavel a
altura da missao do INEP;

* Dotar o INEP de instalacdes préprias.
5. Promover uma difusdo multiforme e multimedia do saber.

Opcgoes Estratégicas:
* Promover uma politica editorial diversificada e fomentar
uma vida intelectual ativa que valorize o livro;
* Promover uma presenca ativa através das novas
tecnologias de informacao.

A implementacao deste plano estratégico dependera,
naturalmente, de varios fatores entre os quais se destacanomeadamente,
aexisténcia de recursos humanos técnica e cientificamente qualificados.
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Esta condi¢ao s serd possivel de alcancar, se o Instituto continuar a ser
atrativo, sobretudo do ponto de vista financeiro.

A verdade € que, neste momento, devido a elasticidade cada
vez maior do mercado de trabalho, tanto as oportunidades como
as ofertas aumentaram, o que torna ainda mais dificeis as condi¢des
de captacdo de quadros qualificados. A titulo de exemplo, hé cerca
de cinco anos que o INEP ndo consegue atrair um unico
investigador de nivel s€nior para as suas fileiras. Muitas das
iniciativas de recrutamento levadas a cabo ndo surtiram efeito
porque os técnicos implicados encontraram melhores ofertas.

A segunda condicdo estaria ligada com a importancia que o
governo vier a dar a drea da ciéncia e tecnologia, importancia essa
que se traduzird, em termos praticos, na quantidade de recursos
postos a disposi¢cao desse sector.

ABSTRACT: Contrary to what has happened in other parts of
the world, in Guinea-Bissau the institutions with vocation to scientific
investigation preceded the establishment of superior formation
institutions, the Universities, in around two decades. Created in
1984 with the aim of promoting and coordinating the activities of
scientific investigation in the domain of natural and social sciences,
the INEP has struggled since the beginning for scientific and
technological capability — one of the strategic conditions to the
country development process. INEP is well aware of the strong
link between research and development, and of the fact that the
greatest strength of any country does not reside on its natural, but
on its human resources. The Institute stood out for the creation
and the spreading out of knowledge. It firmly engaged itself on the
fundamental and on applied research, becoming a key factor in the
process of development in Guinea-Bissau. It has acted as a
knowledge bank and the main reference entity for the whole
country, supporting its developmental policies and programs.
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RESUMO: Com a competitividade cada vez mais acirrada entre
as empresas, as questoes ambientais e sociais vém sendo assunto
de discussao em prol de uma sociedade ambientalmente correta e
socialmente justa. Neste sentido, este estudo tem como analisar os
tipos de inovacdes implementadas pela empresa de chas organicos
Namasté e suas implicagdes, apresentando a repercussao destes
aspectos na competitividade da empresa. Desta forma, foi realizada
uma pesquisa do tipo bibliografica e documental ratificada em um
estudo de caso através de entrevistas com a proprietdria da
empresa Namaste, agricultores familiares parceiros da empresa,
técnicos e representantes da PD&I no setor de ervas medicinais
organicas. A andlise dos dados evidenciou que o aumento de
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competitividade da Namasté frente a concorréncia se deu devido
a atuacdo dos gestores que possuem caracteristicas
empreendedoras e pro-ativas, que facilitam a ado¢ao de inovacdes.
Assim, conclui-se a implementacao de inovagdes ndo tem cunho
apenas tecnolégico, mas envolve toda a estrutura complexa de
aspecto social, econdmico e ambiental.

Palavras-chave: Inovacio. Competitividade. Produgdo orgéanica.

INTRODUCAO

Um dos paradigmas emergentes no agronegocio refere-se
as questdes ambientais e sociais. O surgimento deste novo
paradigma deve-se a diferenciacdo no modo de pensar e agir,
devido ao crescimento da consciéncia ecoldgica e solidaria na
sociedade e nas proprias empresas, as quais passaram a incorporar
essa orientagdo em suas estratégias (DONAIRE, 1995).

Com base nestes fendmenos, percebe-se, por parte das
empresas, uma crescente preocupagao com o meio ambiente, satide
e seguranca de seus trabalhadores, bem como com sua
responsabilidade social e ética perante a comunidade onde estd
inserida, o que culmina com um aumento de sua competitividade
frente as demais que ndo observam esta mudanca de paradigma
na esfera dos negocios.

O novo modelo estratégico organizacional ainda apresenta
dificuldades de implantacdo. Entendendo tais questdes como
oportunidades, as empresas inovam e aumentam,
consequentemente, sua competitividade por focarem-se nos novos
padrdes sociais e ambientais. Isto também motiva a andlise dos
fatores que levaram algumas empresas de sucesso a inovar no
setor, atendendo a demanda de consumidores especificos e
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exigentes em termos de consumo de produtos que atendam
especificacOes sociais e ambientais.

Desse modo, o estudo tem como objetivo analisar os tipos
de inova¢des implementadas pela empresa de chés organicos
Namasté e suas implicagdes, apresentando a repercussao destes
aspectos na competitividade da empresa.

1REVISAO DA LITERATURA

Conforme Schumpeter (1982), o empreendedor € aquele
que realiza novas combinagdes, € o agente das inovacdes e deve
ter capacidade de desenvolver novos negdcios que envolvem a
previsao, ainiciativa e a lideranca. Desta forma, a potencialidade
de determinada realizacdo €, em geral, identificada apenas pelos
empreendedores que assumem as responsabilidades de levar
adiante o seu empreendimento, gerando vantagens competitivas a
partir de seu funcionamento.

A partir do entendimento de que a empresa pode influenciar
o ambiente em que estd inserida, empreendedores que buscam
formas alternativas de produgdo agricola t€ém como expectativa
ndo somente o sucesso do seu empreendimento, mas, também, a
influéncia de sua atuagc@o na dindmica competitiva do setor.

Segundo o entendimento de Porter (1999), na busca de uma
vantagem competitiva, as empresas precisam adotar uma das trés
estratégias genéricas: custo, diferenciacdo ou enfoque (em custo ou
em diferenciac@o). Assim, a vantagem competitiva surge pelo valor
que uma empresa consegue criar para seus clientes e, também, o
retorno acima da média do setor (HITT, IRELAND,
HOSKISSON, 2003). Neste sentido, o objetivo final da vantagem
competitiva é o de modificar as regras do ambiente externo em favor
daempresa, ou seja, criar assimetrias no mercado (PORTER, 1999).
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No entanto, a andlise das questdes ambientais e sociais
atualmente em discussdo, a partir da leitura dos empreendedores,
pode se revelar como potenciais oportunidades que podem ser
aproveitadas nas estratégias dos negdcios. Ferraz, Kupfer e
Haguenauer (1995) vislumbram que dada a capacidade produtiva
e tecnoldgica existente, a questdo ambiental oferece oportunidade
de constituir-se em uma das bases de renovacdo da competitividade
das empresas. Assim, oportunidades come¢am a se desenvolver
para empreendimentos que estdo, desde j4, preocupados com a
questdo ambiental.

Dentre as oportunidades relacionadas com o ambiente
externo a organizacao, identificam-se os produtos organicos que
surgem com forga, sustentados pelo novo padrao de consumo de
determinados mercados, impulsionados pelo crescimento e
elevacdo do grau de consci€ncia ambiental da populacdo e, por
consequéncia, aumento da exigéncia dos consumidores finais. Além
disso, conforme Coddington citado por Brito e Carin (1996),
produzir alimentos que nao poluam o meio ambiente pode significar
para aempresa a possibilidade de agregacao de valor aos produtos.

No Brasil, uma pesquisa que tratou da questao ambiental e
social, realizada pelo Ibope (2008), mostrou que 68% dos
consumidores brasileiros estdo dispostos a pagarem mais caro por
um produto que nio polui o meio ambiente e € socialmente
responsavel.

Empreendimentos focados na produgdo de produtos
oriundos de sistemas de produgdo organica, além de possuirem
precos acima da média, comparativamente a convencional, também
podem valer-se dos aspectos inerentes a responsabilidade social,
ou seja, a produgdo organica vale-se também da racionalizacao
da utilizagdo dos insumos produtos que, por consequéncia,
contribuem também para uma reducio dos custos de produg@o.

Nesse entendimento, a questao social e ambiental, além de
gerar novas oportunidades de negdcios, pode propiciar o surgimento
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de inovagdes tecnoldgicas importantes, pois um dos motivos de
inovar o empreendimento € adequar-se as regulamentagoes atuais
de produc¢do e também gerar aumento de competitividade
impulsionada pela diferenciac¢@o de novos produtos ou processos
(PORTER, LINDE, 1995).

Cabe mencionar que a orientagdo para inovagao e
competitividade estd sendo adotada pouco a pouco pelas
empresas. Além da motivagado interna, fatores externos também
influenciam tal reorientac@o explicadas pela pressao da sociedade
e instituicdes de prote¢do ambiental internacionais; pela pressao
decorrente da acirrada concorréncia devido a globalizacio da
economia; pelos conceitos de qualidade total; pela gestdo e
certificacdo ambiental com o objetivo de obter bem-estar e satude
de seres humanos e, pela preocupacao de preservacdo da florae
da fauna (RODRIGUES, 1992).

O que se percebe € que nenhuma empresa pode manter
uma posi¢ao de lideranga de longo prazo em uma categoria a nao
ser que mantenha um processo continuo de desenvolvimento de
produtos inovadores que atendam as exigéncias dos clientes. I[sso
significa que a inovagdo deveria ser uma parte intrinseca de
praticamente todas as atividades da empresa (SUBRAMANIAM,
YOUNDT, 2005).

A inovacdo € o principal resultado que as empresas buscam
por meio do empreendedorismo e é geralmente a fonte do sucesso
competitivo, especialmente em ambientes altamente competitivos
e turbulentos (PERRY-SMITH, SHALLEY, 2003). Além disto,
ainovagdo pode ser necessaria para manter ou alcangar a paridade
competitiva, mais do que uma vantagem competitiva em muitos
mercados globais (HITT etal., 1999).

Entendendo que o desenvolvimento da inovacao € um
problema complexo, Miller e Morris (1999) referem que existem
duas possiveis estratégias para se lidar com tais problemas: focalizar
ou buscar outras perspectivas. Focalizar seria estudar e analisar
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profundamente; enquanto que buscar outras perspectivas significa
olhar para tras (pulling back) e considerar outras varidveis e padroes
que possam iluminar o problema no contexto em que este esta
mserido.

Nessa perspectiva, a literatura apresenta uma variedade de
classificagdes diferentes de inovacao tecnoldgica, cada uma
relacionada com o usudrio final, o que € de grande utilidade para
sua descri¢do em termos de aplicacdo em circunstincias diferentes.

O presente estudo adota a tipologia de classificagdo das
inovacgdes proposta por Day, Schoemaker e Gunther (2003), a
qual trata da distin¢do entre inovacdo incremental e inovacao radical,
ampliando o corpo de andlise para a perspectiva de como estas
podem auxiliar na objetivacao dos negdcios.

As inovagdes incrementais sdo desenvolvidas a partir das
bases de conhecimentos existentes e oferecem pequenas melhorias
para as linhas de produtos atuais e s3o de natureza evoluciondria e
linear (KOLA-NYSTROM, 2003). J4 as inovacdes incrementais,
estas por sua vez oferecem breakthroughs tecnoldgicos
significativos e criam nova tecnologia (AHUJA, LAMPERT, 2001)
e, neste caso, sao de natureza revoluciondria e nao-linear,
tipicamente utilizam novas tecnologias para atender aos mercados
recém-criados.

Quanto a classificacdo das inovagdes incrementais e radicais,
estas por sua vez assumem diversas categorias apresentadas na
literatura. Segundo o objetivo deste estudo e perfil da empresa
pesquisada, as utilizadas sdo a inova¢do em produto e a inovagao
em processo.

Para Mattos e Guimaraes (2005), a inova¢ao em processo
acontece quando os processos de producdo sdo alterados de forma
que reduzam os custos e melhorem a qualidade do produto
existente, ou quando sdo especificamente desenvolvidos novos
processos para produzir um produto novo ou melhorado.
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Ja ainovagdo em produtos cita que o desenvolvimento de
produtos € uma etapa da espiral da qualidade que traduz as
necessidades do usudrio final através de descobertas por
intermédio de pesquisas de campo em um conjunto de requisitos
de projeto do produto para a fabricacio. E um “caos” organizado
que decorre na criagdo de um produto cujo principio € atender as
necessidades dos clientes e garantir a sobrevivéncia e crescimento
da organizagio (MATTOS, GUIMARAES, 2005).

Embora seja comum pensar as inovagdes em produtos no
contexto do aumento da diferenciagcdo, algumas melhorias e
adaptacOes na gestdo organizacional também podem reduzir custos.
Sao atividades de uma unidade de negdcio que incrementam a
diferenciacdo de seus produtos e servicos (WRIGHT, KROLL,
PARNELL, 2000).

Diante das consideragcdes apresentadas, pode-se
compreender, portanto, que, para alguns autores, a inovacgao € a
introducdo de novas ideias e sua aplicacao.

Segundo Dosi, Teece e Chytry (1998), cabe lembrar que a
inovacdo esta relacionada a descoberta, a0 novo, como novos
processos de producdo, novas tecnologias, novos arranjos
organizacionais. O autor explica que existem fatos que auxiliam a
compreensdo do processo contemporaneo de inovacao, a saber:
ainovacao pressupde uma dose de incerteza, pois os resultados
dificilmente sdo conhecidos antecipadamente; o aumento das
atividades de inovagdo tem favorecido a PD&I; pessoas e
organizacdes podem aprender como usar ou produzir coisas
realizando atividades informais; e, amudanga tecnoldgica ndo pode
ser descrita como uma rea¢do as mudangas nas condi¢des do
mercado. A inovacao, entdo, surge das experiéncias das empresas.

Uma das experi€ncias em inovagao organizacional, inclusive
setorial, baseada na responsabilidade social e ambiental, que gerou
competitividade para a empresa, serd analisada a seguir: a
experiéncia da empresa Namasté de chds organicos.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo € de natureza exploratoria, tendo aspectos de
andlise quantitativos e qualitativos, caracterizado por uma pesquisa
do tipo bibliografica e documental ratificada em um estudo de caso
(TRIVIN 0S8, 1992; VERGARA, 1997; YIN, 1989). A pesquisa
bibliografica e documental foi utilizada para o estabelecimento do
referencial tedrico que discute o empreendedorismo,
competitividade, inovacao e o sistema organico de produ¢do na
agricultura familiar, o qual contribuiu para a sustentacdo do trabalho
e para o alcance de seu objetivo.

A coleta dos dados primarios foi operacionalizada por meio
de entrevistas com questiondrio de perguntas abertas realizada
em margo de 2008 com a proprietaria da empresa Namasté, trés
agricultores familiares parceiros da empresa, dois técnicos e dois
representantes da PD&I no setor de ervas medicinais organicas.

As varidveis do estudo determinadas s3o: tipologia de inovagdes
(incremental ou radical), categorizacdo de inovacdes (produto ou
processo) € os sistemas de produgdo e a integracdo empresa -
fornecedores - meio ambiente (VASCONCELOS, FELICIO
JUNIOR, 2003; FELICIO JUNIOR, 2002; LEITE, 2002; BAUER,
1998; FLEURY, FLEURY, 1995; SENGE, 1990).

Os dados coletados foram realizados através da andlise
interpretativa do contetido das respostas obtidas a luz da literatura
selecionada (TRIVINOS,1992).

30 CASO DO CHA NAMASTE

A empresa Namasté, cujo nome significa “A minha esséncia
satida a sua esséncia”, iniciou suas atividades em 2001, como
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opc¢ao de vida de uma empreendedora e atual proprietéria. O foco
do empreendimento foi a ideia de desenvolver um negdcio que
nao agredisse o0 meio ambiente e que promovesse a cooperacao
entre as pessoas.

Assim, construiu sua sede na Fazenda Mae Terra, situada
no municipio de Santana de Sao Francisco, interior de Sergipe,
local com caracteristicas de clima e solo de regido semi-arida. Para
conhecer e adaptar o sistema de produc@o em ervas organicas
pararegido, buscou auxilio de institui¢des de ensino e pesquisa de
vdrias regides diferentes do Brasil.

Buscando alcancar o objetivo de manter o equilibrio entre o
homem e a natureza, a Namasté prop6s um sistema de produgdo
organico em que a interferéncia humana € minima, existindo uma
preocupacdo de reconstrucao do ambiente natural, prote¢ao de
solos e vegetacdo natural, além de buscar desenvolver a
comunidade local de forma sustentavel.

Em se tratando de agricultura orgénica, seu foco € o de
produzir sustentavelmente através do manejo e da protecao dos
recursos naturais, a partir da utilizacdo de produtos naturais, muitas
vezes produzidos na unidade agricola (utilizando residuos vegetais
ou animais), os quais por sua natureza ndo agridem o meio
ambiente e a satide humana. A utilizagdo de tais insumos na
producdo agricola também contribui para a conservagao do solo,
manuten¢do da diversidade bioldgica e viabilizacdo de atividades
produtivas de pequenos produtores que ndo t€m acesso as
tecnologias modernas de produgdo em escala.

A linha de produtos Namasté produzida pela empresa
estudada, € composta de chas em saché (Camomila, Carqueja,
Cidreira, Hortela e as misturas Soneto para Sonhar e Soneto para
Refeicao). Os chés sao produzidos de diversas plantas das quais
sdo extraidas folhas inteiras secas e também o p6len desidratado,
cuidadosamente cultivadas e rastreadas desde o plantio até a
producao final. Devido ao cuidado no processo produtivo que
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tem a rastreabilidade como principal diferencial de seus produtos,
aempresa obteve certificacao pelo Instituto Biodinamico (IBD)
como produto organico.

Com relacao aos mercados consumidores, destacam-se 0s
estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Espirito Santo e Sergipe. Cabe mencionar que os produtos
sdo comercializados em pontos de venda que estdo alinhados a
filosofia da Namasté: pequenos mercados, farmécias e lojas de
produtos organicos e naturais.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A produgdo orgénica faz parte de uma série de medidas
que envolvem toda a unidade produtiva, bem como o
desenvolvimento de tecnologias préprias e adaptadas as
peculiaridades da regido em que a empresa se localiza, além de
ter uma visao de resposta as exigéncias dos mercados consumidores
que demandam estes produtos, além de buscar um retorno
econdmico de sua atividade produtiva.

Conforme a coleta de dados observou-se que a empresa
no inicio de suas atividades nao possuia know-how suficiente para
atuar em diferentes sistemas de producao de ervas naregido de
Sergipe. A soluc¢do para resolver o problema foi a intensificacao
do processo de PD&I com o intuito de obter plantas adaptadas
as condi¢oes edafoclimdticas, um sistema de produgao organico e
sustentavel economicamente e, sobretudo, uma boa aceitac@o entre
os consumidores finais. Assim, a proprietaria investiu em PD&I
em parceria com universidades e, na propria unidade de producao,
com experimentos a campo e em laboratdrio, gerando assim,
conhecimentos especificos para a atividade produtiva de chas que
vem se aperfeicoando ao longo do tempo.
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Os fatores-chave da competitividade destacados no caso
estudado sdo a qualidade do produto, a confiabilidade e a inovagao.
A qualidade pode ser verificada a partir da obten¢ao da certificac@o
de envolve todo o processo produtivo que engloba também a
rastreabilidade do produto final. J4 a confiabilidade dos chdés
organicos relaciona-se aos atributos qualitativos de consumo
saudavel por serem produzidos a partir de um sistema tradicional
de producdo agricola. No caso da inovacao, esta se releva na
producdo final de chés livres de agrotoxicos e de residuos quimicos.

Em se tratando de inovagao, Perry-Smith e Shalley, (2003)
mencionam que o resultado perseguido pelas empresas
empreendedoras € a fonte do sucesso competitivo, especialmente
em ambientes altamente competitivos e turbulentos. No entanto, é
importante perceber que as mudancas decorridas da producao
agricola ocasionam também mudangas sociais. Dai a necessidade
de se considerar nao apenas os aspectos técnicos de uma inovacao,
mas também, seus aspectos ambientais e sociais.

Com relagdo ao tipo de inovagdo adotado pela empresa,
notou-se que as inovacoes adotadas pela Namasté sao incrementais
em detrimento das radicais. Esta ponderacao justifica-se pela
empresa utilizar no seu processo produtivo insumos e praticas ja
existentes, possuindo um mercado bem-definido onde as
caracteristicas dos produtos comercializados sdo bem-
compreendidas e as tecnologias de producgdo sao eficientes.

Outro aspecto analisado no estudo da Namast€ relaciona-
se a categorizacao das inovagdes que podem ser, neste caso, as
em produto e as de processo. O que se pode notar € que existe
um esfor¢o da Namasté na articulacio de parcerias com instituicoes
de pesquisa e com agricultores familiares locais com o intuito de
desenvolver e implantar inovagdes. As inovacdes destacadas na
empresa podem ser verificadas no Quadro 1.
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QUADRO 1: INOVACOES IMPLANTADAS PELANAMASTE.

Tipo de Inovacéio Descricio
- Uso de ervas adaptadas a regido de semidrido do Sergipe.

- Sistema de produgio orgéinicq que ndo agride o meio ambiente e as pessoas

Produto - Rastreabilidade do produto.

- Certificagio do produta
- Uso de mudas padronizadas.

- Emprego de técnicas de producdo organica

Processo - Uso de insumos naturais de residuos da propriedade

- Uso de plantas como cercas-vivas.

- Cuidados minimos para manter a padronizagdo do produto final frente a solo e

Fonte: Dados do estudo (2008).

Considerando as inovagdes de processo, um dos pontos
interessantes a observar € a difusdo das inovagdes entre 0s
agricultores locais. A empresa iniciou um trabalho na comunidade
com a finalidade de encontrar fornecedores de ervas padronizadas.
Assim, se distribuiram mudas para as familias de produtores rurais
proximos a Fazenda Mae Terra que diversificaram suas atividades
produtivas. A distribui¢do de mudas de ervas para cultivo gerou
alteracdes na dindmica de muitas pequenas propriedades familiares
alavancadas pela introducdo de culturas alternativas permanentes
e com comercializagdo garantida e preco pré-fixado que supera a
média dos precos praticados no mercado, além de gerar renda
mensal as pequenas propriedades produtoras. Assim, a cultura de
ervas para a producdo de chds torna-se a principal atividade
produtiva entre as culturas das propriedades rurais familiares da
regido de abrangéncia da Namasté.

Além de fornecer alternativas de renda entre os pequenos
produtores rurais da regido de Sergipe, também se pode observar
resultados positivos frente a conservagao do solo e outros recursos
da propriedade, além da protecdo das reservas ecoldgicas
regionais. Tais aspectos contribuem para a ampliacdo da
conscientiza¢do ambiental dos produtores rurais.

Quanto aos resultados, em vista das colocacdes dos
agricultores sobre o impacto que as inovagdes causam em suas



Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes 109

propriedades produtivas e considerando o seu contexto sécio-
econdmico, percebeu-se que as inovacdes a partir da consolidag@o
do empreendimento Namast€ influenciaram o padrdo de vida das
familias envolvidas na produ¢do de matéria-prima para a empresa,
especialmente aquelas que possuem mao-de-obra familiar.

Cabe mencionar que a ado¢do de inovacdes entre as
propriedades envolvidas acontece de forma gradativa, ou seja, €
um processo que envolve o sucesso da implementagdo e controle
do cultivo. Dentre os fatores motivadores para o cultivo das ervas
por parte dos produtores relaciona-se a expectativa de melhoria
das “condic¢es de vida”, que é respaldada na geracdo de renda
adicional, utilizacdo da mao-de-obra disponivel e demais insumos
encontrados dentro da estrutura produtiva, como por exemplo,
os residuos da produgdo bovina que sao utilizados como adubo
organico na producdo das ervas.

Assim, o aumento de competitividade da Namasté frente a
concorréncia se deu devido a atuacio dos gestores que possuem
caracteristicas empreendedoras e pré-ativas, que facilitam a ado¢@o
de inovagdes.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo objetivou identificar os tipos e categorias de
inovagdes que foram implementadas pela Namasté, os quais
auxiliaram no aumento da competitividade da empresa.

A empresa investiu, principalmente, em inovacoes
incrementais, de produto e de processo, quanto agregaram valor
aos produtos orginicos da empresa, reduziram custos de
producao, desenvolveram e melhoraram a qualidade de vida dos
produtores fornecedores e aumentaram a competitividade da
Namasté.
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O sucesso da Namasté se deve também as acodes
empreendedoras e pré-ativas da proprietaria da empresa, com
destaque para a¢oes de diferenciacdo do produto e motivacao
dos produtores fornecedores. Assim, podemos observar que a
implementacdo de inovagdes ndo tem cunho apenas tecnoldgica,
mas envolve toda a estrutura complexa de aspecto social,
econdmico e ambiental.

E nesse sentido que, como em outras dreas e, principalmente
no agronegAicio, a tonica € inovacao, cada vez mais presente como
forca competitiva que influencia ao longo do tempo a sobrevivéncia
de organizacdes inseridas em ambientes permeados pela disputa
de mercado.

ABSTRACT: Due to the increasingly fierce competitiveness
among companies, environmental and social issues have been
discussed in the context of a fairer and environmentally correct
society. In this sense, this study examines the types of innovations
implemented by Namasté, a company which produces organic
tea, and its implications in the impact of these implementationbs in
the competitiveness of the company. A bibliographic and
documentary research was conducted; this case study binovlved
mterviews with the owner of the company Namasté, family farmers
who partners of the company, technicians and representatives of
the PD&I (organic medicinal herbs section). Data analysis showed
that the increase in competitiveness of Namasté took place because
its managers are entrepreneurial and proactive, facilitating the
adoption of innovations. Thus, the implementation of innovations
has not only a technological imprint, but it involves the entire
complex social, economic and environmental structure.

Keywords: Innovation. Competitiveness. Organic production.
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CHAMADA DE ARTIGOS

1 Politica Editorial da Revista dos Cursos de Administracao
1.1 Perfil Tematico

A Revista de Administracdo € editada semestralmente,
sempre em busca do aprimoramento, da eficiéncia e da qualidade
da administragdo, em seus varios desdobramentos. Trata-se de
um espaco aberto para os pesquisadores, professores, estudantes
e administradores, que desejam trazer a sua reflexdo ou o resultado
de pesquisas sobre temas administrativos relevantes.

1.2 Objetivo

O Principal objetivo da Revista de Ciéncias da Administragdo
€ o de publicar trabalhos tedricos e tedrico-empiricos, relacionados
com a drea de administrag@o.

1.3 Normas para Publicacao de Artigos

a) Os artigos devem ser inéditos no Brasil, (ndo publicados
em periddicos de circula¢do nacional).

b) Numero de paginas: dez (10), no maximo, incluindo texto,
bibliografia e ilustracdes. Espacamento entre linhas: 1,5 em Times
New Roman, corpo 12. Redator Word For Windows 6.0 ou mais
recente. Formulario tipo A4, com a seguinte configuracao de paginas:
3 cm margem superior, 2 cm margem inferior, 3 cm margem esquerda
e 2 cm margem direita.

¢) Os artigos serdo acompanhados de resumo, com no
maximo vinte (20) linhas, apresentado em portugués e inglés,
destacando-se trés (3) a cinco (5) palavras-chave/keywords.
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d) As referéncias bibliogréficas serdo elaboradas de acordo
com as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT — NBR 6023), apresentadas em ordem alfabética, no
final do texto, e usando o sistema autor-data no interior do texto.

e) As tabelas e grificos devem ser apresentados com as
legendas e fontes completas e as respectivas localizacdes
assinaladas no texto.

f) Formulas eventualmente utilizadas deverao vir
acompanhadas de demosntragdes das mesmas para facilitar a
andlise dos parceristas que compdem o conselho editorial da
revista.

g) Solicita-se ao colaborador que envie uma (1) copia do
artigo impressa com qualidade jato de tinta ou laser, além do
disquete correspondente.

h) Arevisdo lingiiistica dos artigos serd por conta do proprio
autor.

1) Os casos omissos destas normas de publicac@o seguirdo
a Politica Editorial da URL

J) Cada artigo publicado d4 ao autor direito de receber cinco
exemplares da revista. Quando for assinado por mais de um autor
cada um deles recebera trés exemplares.

1.4 Processo de avaliacao

a) Os conceitos e afirmagdes contidas nos artigos serao de
inteira responsabilidade do(s) autores(s).

b) Os textos apresentados serdo submetidos a apreciacao
do Conselho Editorial, cabendo a ele a decisdo a respeito da
publica¢do, podendo aceité-los, recusa-los ou sugerir alteragoes.

¢) Os originais nao serdo devolvidos.

d) Ap6s a aprovacao pelo conselho Editorial, os textos serdo
diagramados pela Redacdo e pela Editora da URI.
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