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Resumo: A partir do contexto da Economia do Conhecimento e do papel preponderante dos arranjos
institucionais da Ciéncia & Tecnologia voltados a inovagdo, o presente artigo tem o objetivo de refletir sobre
as possibilidades da inovagao social frente aos desafios do desenvolvimento rural. Por meio de uma revisao
bibliografica, discute-se a necessidade de novos significados para o conceito da inovagdo que proporcionem
resultados ndo exclusivamente econdmicos. A partir desse referencial teérico, a metodologia de estudos de
caso apresenta as realidades do Centro de Ciéncias Rurais da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
e do Centro Nacional de Pesquisa em Pesca e Aquicultura e Sistemas Agricolas da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) que destacam alternativas de inovagbes sociais que emergem como
possibilidades desses novos significados. O artigo contribui para a maturagdo do debate da abordagem social
nos processos de inovagdo, em busca de conquistar espago e atencdo dos atores sociais envolvidos,
especialmente no contexto do desenvolvimento rural.
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Abstract: In the background of the Knowledge Economy and the preeminent role of the institutional
arrangements of Science & Technology focused on innovation, this article aims to understand the possibilities
of social innovation facing the challenges of rural development. Through a bibliographic review, it discusses
the need for new meanings for the concept of innovation and the importance of fostering non-exclusively
economic results. Based on this theoretical framework, the case study methodology presents the realities of
the Rural Sciences Center of the Federal University of Santa Catarina (UFSC) and the National Center for
Research in Fisheries and Aquaculture and Agricultural Systems of Brazilian Agricultural Research
Corporation (Embrapa) that highlight alternatives of social innovations emerging as possibilities of these new
meanings. The article contributes to the maturation of the debate about the social approach in innovation
processes, which needs to gain space and attention from the social actors involved, especially in the context of
rural development.
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1 INTRODUCAO transformam profundamente as relacbes das
pessoas com a natureza, as relagdes das pessoas com
Os impactos gerados pelas inovagdes outras pessoas, bem como as relagdes do individuo
decorrentes da Ciéncia & Tecnologia (C&T) sdo consigo mesmo. A capacidade humana de
crescentemente significativos para a dindmica social, inventividade potencializa-se com a ocorréncia das
especialmente no atual contexto da economia do inovagcoes.
conhecimento (LASTRES et al., 1998, NEVES; No entanto, a inovag¢do ndo acontece de forma
NEVES, 2011; MATTOS; GUIMARAES, 2005). Dia aleatéria, nem tampouco é deixada a prépria sorte.
ap6s dia, novas e mais rdpidas descobertas Ao contrério, seus objetivos estdo no centro da
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agenda dos Estados Nacionais, assim como dos
grandes conglomerados empresariais, por meio da
organizacao de diversos arranjos institucionais onde
o foco primordial dos esforgos estd nos fins
econdmicos. Ou seja, sua evolucdo decorre da
potencialidade de gerar alguma modalidade de bem
ou servico passivel de  comercializacdo.
Paradoxalmente, de forma concomitante ao avancgo
extraordinario da C&T, a humanidade convive com
problemas antigos que persistem e se agravam em
escala planetdria na contemporaneidade: destruigdo
dos ecossistemas, desigualdade social, violéncia,
dependéncia de energia féssil, dentre tantas outras
que ndo recebem a devida atengdo das comunidades
cientifica e politica, e representam a “tragédia dos
bens comuns” (OSTROM, 1990).

Na realidade agropecudria brasileira, embora o
Pais vivencie a pujanga do agronegdécio, sobretudo
da producao voltada a exportacdo, velhas questdes
permanecem presentes - concentracdo de terras,
pobreza rural, dependéncia tecnolégica,
“primarizacdo” da economia, superexploragdo dos
recursos naturais e trabalho humano, corrupcao,
patrimonialismo -, que invariavelmente se colocam
como desafios para o desenvolvimento rural e
podem encontrar, nos resultados das inovagoes,
possiveis solucdes para problemas seculares. Nesse
aspecto, hd um verdadeiro fosso que separa os
objetivos das inovagdes e as necessidades prementes
dos problemas socioambientais contemporaneos,
especialmente as questdes associadas ao
desenvolvimento rural, escopo do presente trabalho.

Essa realidade exige uma postura diferente da
comunidade cientifica. Contribuir com uma agenda
de pesquisa e desenvolvimento que gere inovagdes
com fins econdmicos é importante, mas insuficiente.
Solucdes coletivas se fazem necessarias, o que exige
uma ressignificacdo do conceito de inovagdo,
expresso pelo que uma parcela da literatura
denomina de ‘inovagdo social’ (NEVES; NEVES,
2011; JULIANI et al., 2014; ANDRE; ABREU, 2006).
O presente artigo objetiva refletir sobre as
possibilidades da inovagao social frente aos desafios
do desenvolvimento rural. A metodologia utilizada,
seguindo o roteiro proposto por Gil (1991) e Vergara
(1997), consistiu em uma pesquisa bibliogréfica para
a contextualizacdo do tema e a sua sistematizacdo
sobre ciéncia, tecnologia, inovacdo, arranjos
institucionais e os desafios do desenvolvimento
rural. Além disso, sdo apresentados dois estudos
casos elaborados a partir das experiéncias dos
autores em suas instituicdes.

O trabalho se estrutura em trés secbes, além
desta introducdo. A segunda secdo apresenta um
panorama sobre como a C&T se tornaram o eixo
central da dindmica do desenvolvimento

econdmico, 0s principais arranjos institucionais em
prol da inovacdo, as possibilidades de novos
significados para esses arranjos interinstitucionais
frente aos desafios do desenvolvimento rural no
Brasil. A terceira secdo realiza a discussdo dos casos
do Centro de Ciéncias Rurais da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), localizado no
municipio de Curitibanos e do Centro Nacional de
Pesquisa em Pesca e Aquicultura e Sistemas
Agricolas da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), localizado no municipio
de Palmas, Tocantins. Por fim, a quarta e dltima
secdo tece os comentarios finais.

2 CIENCIA, ARRANJOS INSTITUCIONAIS E
INOVACAO SOCIAL PARA o
DESENVOLVIMENTO RURAL

2.1 A ciéncia e a tecnologia como epicentro do
progresso

Desvendar os mistérios da vida talvez tenha
sido a motivacao inicial dos homens e mulheres do
passado para explicar o até entdo inexplicdvel. O
enfrentamento do misticismo, da fantasia, da
tradicdo ou mesmo da manipulagdo dos fatos
desconhecidos, levou aquelas mentes inquietas a
questionarem sobre os fendmenos da natureza e da
vida social e a desenvolverem, por meio da
observagdo, experimentacao e reflexao, métodos que
pudessem ser reproduzidos para oferecer
explicagdes. E o conhecimento cientifico vivo que
conduz a grande aventura da descoberta do
universo, da vida e das pessoas. Para Morin (2001, p.
15): “A ciéncia é elucidativa (resolve enigmas,
dissipa mistérios), enriquecedora (permite satisfazer
necessidades sociais e, assim, desabrochar a
civilizacdo); é, de fato, e justamente, conquistadora e
triunfante”. Morin (2001, p. 19) destaca, ainda, que a
situagdo e o papel da ciéncia na sociedade
modificaram-se profundamente desde o século
XVII:

Na origem, os investigadores eram amadores no
sentido primitivo do termo: eram ao mesmo
tempo filésofos e cientistas. A atividade cientifica
era sociologicamente marginal, periférica. Hoje, a
ciéncia tornou-se poderosa e macica instituicdo
no centro da sociedade, subvencionada,
alimentada, controlada  pelos  poderes
econdmicos e estatais.

Um dos espagos mais privilegiados para o
desenvolvimento da ciéncia é a universidade.
Segundo Etzkowitz (2009 apud ARBIX; CONSONI,
2011, p. 209), “[...] no século XIX, a universidade
viveu uma profunda revolucdo académica, que
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adicionaria a docéncia uma segunda missdo, a da
pesquisa, conhecida ao longo do século XX como
Pure Basic Research”. A partir da década de 1970, a
universidade passou a ser demandada cada vez
mais para contribuir diretamente para o
desenvolvimento econémico e social’.

No inicio do século XXI a ciéncia exerce um
papel central no desenvolvimento da humanidade
intimamente associado com um segundo conceito, o
da tecnologia. Gracas ao fomento dessa relagdo
direta entre ciéncia e tecnologia, a humanidade vem
assistindo as intmeras inovacbes e  se
transformando devido a elas, tendo em vista o
progresso técnico, que se origina nas mais distintas
dreas do conhecimento. Os humanos foram ao
espago, integraram continentes por meio das
telecomunicagdes e sistemas de transportes,
multiplicaram a velocidade do trabalho gracas aos
avan¢os da informética e agora manipulam
microorganismos por meio da biotecnologia, dentre
outras tantas inovagdes que estdo impactando
profundamente o modo como o ser humano se
relaciona com a natureza, com outros seres humanos
e com ele mesmo.

O papel crucial que o conhecimento tem
desempenhado no desenvolvimento econdmico e
social nas tultimas décadas, foi sintetizado na

Quadro 1 - A “velha” e a “nova” economia.

expressao “economia baseada no conhecimento”,
cunhada para descrever a crescente dependéncia
dos conhecimentos, habilidades e informagbes na
maioria dos paises avancados,? em detrimento da
producdo industrial (CONDE; ARAUJO-JORGE,
2003; MACIEL, 2001). O quadro 1 destaca as
principais diferencas entre a “velha” economia e a
“nova” economia do conhecimento. A partir do
quadro  exposto,  verificam-se  significativas
mudangas na forma como a economia funciona no
periodo contemporaneo. De maneira geral e
simplificada, a nova dindmica gerada pela economia
do conhecimento caracteriza-se por processos de
inovacado induzidos por meio dos arranjos da C&T
que promovem a redugdo dos ciclos de vida dos
produtos e pressionam pelo desenvolvimento e
langamento de novos mercados. Lastres et al. (1998),
indo ao encontro de Mattos e Guimaraes (2005),
destacam que o pano de fundo da consolidacdo da
C&T como motor de propulsdo das inovagdes esta
no paradigma da globalizagdo e as transformacoes
do modelo fordista para um modelo de acumulagao
flexivel, caracterizado por fusdes, aliancas e
subcontratagdes no setor empresarial, bem como
pela inser¢do das empresas em aglomeracoes
produtivas.

Aspectos determinantes

Velha economia

Nova Economia

Mercados
Ambito da competitividade
Estrutura organizacional

Caracteristicas Gerais
Estaveis
Nacional
Hierérquica e burocrética

Dinamicos
Global
Em rede

Organizagao da producao
Principais motores do crescimento
Principais motores tecnolégicos
Fontes de vantagens competitivas

Importancia da pesquisa e inovagao
Relagdes com outras empresas

Industria
Produgdo em massa
Capital e mao de obra
Mecanizagao
Redugéo de custos via
economias de escala
Baixa e moderada
Muito pouco frequentes

Produgao flexivel

Inovacéo e conhecimento

Digitalizacao

Inovacao, qualidade, tempo de acesso a
mercados

Alta

Aliancas, parcerias

Objetivos politicos

Capital Humano
Pleno emprego

Salarios-renda mais elevados

Competéncias Especificas ao posto de trabalho ~ Competéncias genéricas
Requisitos de educacao Titulacdo ou técnica completa Formac&o continua

Relagoes de trabalho Chefe-empregado Colaborativas

Emprego Estavel Marcado por risco e oportunidade

Relagbes governo-empresas
Regulamentacao

Governo
Requisitos impositivos
Dominar e controlar

Fomentar as oportunidades de crescimento
Flexibilidade

Fonte: Mattos e Guimardes (2005).

1 Se apenas com a criagdo da Universidade de Sao Paulo em 1934
a pesquisa cientifica comega a ser institucionalizada (PEDROSA;
QUEIROZ, 2014), a extensao universitaria ainda engatinha no que
se refere a sua efetiva aplicagao.

2 Importante destacar que essa ndo é uma realidade homogénea
no globo, sobretudo nos paises periféricos, mas pode-se
considerar como uma tendéncia global.
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Apesar das transformacgdes expostas por
Mattos e Guimaraes (2005) e Lastres et al. (1998)
sobre a “velha” e a “nova” economia, os objetivos
finais permanecem os mesmos de uma economia
capitalista: mercados lucrativos para os grupos
empresariais e que proporcionem o crescimento
econdmico permanente dos paises. Isso sé foi
possivel por meio da criacdo de arranjos
institucionais nos quais as organizacdes de Cé&T
exercessem papel central na busca do objetivo de
criacdo de novos produtos e que atendessem,
simultaneamente, aos desejos e necessidades dos
consumidores, de lucro para as empresas e de
crescimento econdmico das nagdes.

2.2 Os arranjos institucionais em prol da inovacao

Ha uma diversidade de arranjos institucionais
da C&T voltados a inovagdo. Ndo é objetivo do
presente artigo se aprofundar nesse debate, mas
apresentar um breve panorama tendo em vista a
articulagdo com os desafios do desenvolvimento
rural. De acordo com Conde e Aratjo-Jorge (2003),
até o periodo recente, ‘o modelo linear da inovagao’,
estabelecido com a publicagdo do relatério de
“Science, the Endless Frontier”, elaborado por
Vannevar Bush em 1945, tem sido adotado pela
maioria dos paises industrializados como
paradigma de politica cientifica e tecnolégica. Nessa
concepcdo de “‘modelo linear de inovagdo” os autores
afirmam que:

A mudanga técnica era compreendida como uma
sequéncia de estdgios, em que novos
conhecimentos advindos da pesquisa cientifica
levariam a processos de inven¢do que seriam
seguidos por atividades de pesquisa aplicada e
desenvolvimento tecnolégico resultando, ao final
da cadeia, em introdugdo de produtos e processos
comercializaveis (CONDE; ARAUJO-JORGE,
2003, p. 729).

A partir da concepgdo do ‘modelo linear de
inovacao’, a produgdo de inovacdo e tecnologia se
daria sem a interferéncia de demandas dos
mercados e da sociedade, na medida em que o
conhecimento novo seria gerado a partir da pesquisa
basica e seguiria seu fluxo de evolucdo a partir de
sua légica interna (ARBIX; CONSONI, 2011).

Nos anos de 1980, o ‘modelo linear de
inovagdo’ passou a ser questionado e a compreensao
da inovacdo passou a dar-se a partir de um modelo
evolutivo e processual que combina interagdes no
interior das empresas e interagdes entre as empresas
individuais e o sistema de C&T (CONDE; ARAU]O—
JORGE, 2003). A partir de entdo, uma diversidade de
arranjos institucionais se desenvolveu tendo em
vista a constituicio de espagos interativos a

inovacdo. Assim, as relacdes de cooperagdo e
interdependéncia  produtiva e  tecnolégica
interempresas comecaram a receber maior atencao
da literatura académica. De acordo com Brito (2002),
o conceito genérico de “Redes” tem auxiliado na
compreensdo das Aliancas Estratégicas, Processos
de Subcontratacio e Terceirizacdo, Distritos
Industriais e Sistemas Nacionais e Regionais de
Inovagdo com a presenca de institui¢des de apoio,
dentre as quais as universidades e instituigdes de
pesquisa com papel relevante.

Conde e Aratjo-Jorge (2003) destacam que no
modelo evolutivo e processual da inovacdao se
incluiriam  os  sistemas de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) das empresas, o papel do
setor publico por meio das politicas publicas, as
relagdes interempresas, o sistema financeiro, os
sistemas de educacdo e formacdo de recursos
humanos e a organizacdo interna das empresas.
Nesse sentido, vale destacar o modelo da Hélice-
Triplice de Etzkowitz (2009). Para este autor, a
inovacdo se encontra na interface das interagdes
entre Universidade & Empresa & Governo que
podem se expressar por parques tecnoldgicos,
incubadoras e empresas de capital de risco. Tal
modelo concederia a universidade um papel de
“empreendedora”, dado que os fluxos entre
conhecimentos e negdcios estariam muito préximos
e, portanto, passiveis de serem desenvolvidos e
comercializados.

Uma abordagem distinta sugere que o Iocus da
inovagdo é a empresa (FREEMAN, 2008). A
ocorréncia de aliangas estratégicas interempresas
possibilita o compartilhamento de vantagens
competitivas tendo em vista a inovagao amparada
pelo novo paradigma da tecnologia da informacao e
da cada vez maior complexidade das areas de P&D
(BRITO, 2002). Por meio dessa abordagem se
constituiu uma nova concepgdo para a tematica do
crescimento econdmico e da competitividade, sendo
expressa pelo Sistema Nacional de Inovacdo, que
associa a ideia de acdo governamental para a
promocdao do desenvolvimento, a promocao de
indtstrias  estratégicas, a acumulagdo de
conhecimentos e a coordenacao de politicas de longo
prazo (VALE; CASTRO, 2010; CARLEIAL, 2011). A
partir da nogdo de Sistema Nacional de Inovacéo
surgiu uma série de leituras que buscam realizar o
recorte regional, dando origem, aos Sistemas
Regionais de Inovagdo que estdo ancorados nos
aglomerados produtivos ou clusters.

A ideia de aglomeragdes produtivas ndo é nova
e possui diversos exemplos internacionais
reconhecidos, como o Vale do Silicio, Hollywood e a
Terceira Itdlia, que destacam as vantagens
competitivas geradas pelas economias externas das
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concentragdes geograficas de empresas
representadas pela “Trindade Marshalliana” -
concentragio de mao de obra qualificada,
fornecedores especializados de bens e servicos, e
transbordamentos - spillovers - tecnolégicos e de
conhecimento (MARSHAL, 1982). O que ¢é
relativamente novo sdo as deriva¢des para Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais (SPIL’s), bem como
dos Arranjos Produtivos Locais (APL’s), que
possuem como referéncia um sistema sdcio
territorial composto por agentes econdmicos, sociais
e politicos que permitem o desenvolvimento do
capital social e da competitividade territorial por
meio de vinculos de producdo, interagdo,
cooperagdo e aprendizado. Assim, as nogdes de
territério, territorialidade e ativos especificos
ganham destaque nesse contexto, ndo apenas como
um espaco fisico que proporciona recursos naturais
e localizagdo geografica, mas como um espago
socialmente construido, de dimensdes simbdlicas e
culturais, regulados institucionalmente e que
influenciam a conformacdo dos aglomerados
produtivos  (LASTRES; CASSIOLATO, 2003;
TATSCH, 2014; LINS, 2006).

Nesse sentido, os APL’s e SPIL’s, (dentre outras
nomenclaturas) chamam a aten¢do para valores
como confianca, reputacdo, identidade,
solidariedade, cooperacdo, interdependéncia e
reciprocidade (SABOURIN, 2009) e ressaltam o
papel da acdo coletiva. Para Olson (1999) sao os
objetivos econdmicos que mobilizardo os individuos
para a agdo coletiva por meio de dispositivos de
coercio e motivacdo de forma seletiva e
independente. A concepgdo utilitarista, racional, os
direitos de propriedade privada e a busca pela
eficiéncia estdo no pano de fundo da agdo coletiva
para este autor. Ostrom (1985), por sua vez,
problematiza a visdo de Olson ao demonstrar que a
acdo coletiva também depende da funcdo dos
arranjos institucionais que ndo sdo puramente
econdmicos e nao estdo apenas atrelados aos direitos
de propriedade privada e/ou estatal. Segundo a
autora (1985, p. 2): “arranjos institucionais sdo
definidos como as regras que determinam quem
acessa os bens comuns, quais unidades de uso estdo
autorizadas para os participantes utilizarem e em
que periodo, quem ird monitorar e realizar o
cumprimento dessas regras (enforcement)”. Tal visao
incorpora os elementos da histéria (path-dependent) e
aspectos culturais na analise institucional.

A Teoria dos Campos de Acdo Estratégica e da
Habilidade Social (FLIGSTEIN, 2007; 2001) também
contribuem para a realizacdo do atual debate da

3 Pedrosa e Queiroz (2014) realizam uma abordagem destacando
que desde o periodo da redemocratizagdo no Brasil, as inovagoes

acdo coletiva. Um campo de agdo estratégica
representa ordens sociais locais, situagdes nas quais
grupos organizados de atores interagem e
desenvolvem agdes reciprocas. Essas ordens sociais
podem ser de maior abrangéncia como Estados e
mercados, ou ordenamentos microssociais como
familias e grupos. Nessa abordagem, um campo
representa um espago definido por: direitos de
propriedade especificos; estruturas de governanca
de cooperacdo e competi¢do; regras sobre quem
pode participar e sob quais condicdes, e as
concepgoes de controle. Vale destacar que, segundo
essa perspectiva, a sociedade se constitui de um
ndmero ilimitado de campos/ordens
continuamente criados e destruidos. Por sua vez, a
teoria da habilidade social (FLIGSTEIN, 2007)
aponta o papel dos atores socialmente habeis para a
construcdo e/ou reproducdo de ordens locais por
meio de significados simbolicos da acdo social com
o objetivo de produzir engajamento. Ou seja, os
atores sociais hdbeis sdo como empreendedores
institucionais que criam sistemas completamente
novos de significado, fazendo com que grupos
diferentes cooperem, criando coalizdes politicas e
manejando  significados e identidades. Tais
compreensdes a respeito da agdo coletiva ganham
relevancia no sentido de interpretar os arranjos
institucionais que se estabelecem tendo em vista o
desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

2.3 Em busca de novos significados para os
arranjos institucionais da inovacdo frente aos
desafios do desenvolvimento rural

Segundo Neves e Neves (2011, p.482), o
conceito de inovagdo pode ser definido como “um
novo  produto ou  produto  melhorado
significativamente (bens ou servi¢os), um novo
processo, um novo método de marketing, ou um
novo método organizacional em  praticas
empresariais, organizagdes dos lugares de trabalho
ou relacbes externas”. Notadamente, a ideia de
inovacao esta associada ao seu carater econdémico e
a sua capacidade de proporcionar lucratividade
(inovacdo para o mercado). Arbix e Consoni (2011)
destacam as etapas desse processo: registro,
patenteamento, licenciamento, difusao e
transferéncia do conhecimento por meio da
comercializacdo. Contudo, apesar importancia da
inovagado para o crescimento econémico brasileiro -
que ainda estd muito aquém dos paises centrais,
sobretudo diante da baixa participagdo das grandes
empresas e os seus respectivos setores de P&D para
a producao de patentes nacionais® -, o Brasil, assim

sociais tiveram mais expressao que as inovagdes. Vale destacar
que as inovagdes sociais oriundas das politicas publicas que
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como os paises em desenvolvimento, ainda sofrem
graves problemas socioambientais e que poderiam
obter possiveis solugdes se recebessem a devida
atencdo da comunidade cientifica (ARBIX;
CONSON]I, 2011; PEDROSA; QUEIROZ, 2014).
Felizmente essa concepg¢do vem passando por
novas compreensoes e emergem novos significados
para o conceito de inovagdo, especialmente pela
incorporagdo da abordagem social. Segundo Juliani
et al. (2014) a inovacdo social representa um modo
de criar novas e mais efetivas respostas aos desafios
enfrentados pelo mundo contemporaneo, cujas
caracteristicas centrais sio a novidade e a acdo
intencional orientada para atingir o resultado

coletivo desejado. O quadro 2 apresenta as
principais diferencas entre a inovacdo social e a
inovagdo com fins econdmicos, que os autores
denominam de Inovagdo em Negobcios. André e
Abreu (2006) destacam a natureza ndo mercantil, o
carater coletivo e a intencionalidade das inovagdes
sociais para as transformacdes das relagdes sociais.
Neves e Neves (2011) afirmam que se trata da
inovacdo para a sociedade como resultado da
pesquisa cientifica e tecnolégica que agrega valor
social e ndo possui fins lucrativos. Ela geralmente se
expressa via politicas publicas, mas ndo
exclusivamente.

Quadro 2: Aspectos diferenciadores da Inovagdo Social da Inovacao em Negoécios.

Aspectos

| Inovagao em Negocios

| Inovagao Social

Objetivos da inovagao
Valor da inovacao
Lécus da inovagado
Processo da inovacdo
Protecdo da inovacao

Econdmicos
Empresas

Maximizagédo do lucro

Metodologias consolidadas
Sigilo empresarial

Melhoria da qualidade de vida
Bem estar social

Comunidades

Em construc¢ao

Ampla disseminagdo

Fonte: Juliani et al. (2014).

No atual panorama da economia do
agronegocio brasileiro em que as producdes de
commodities batem recordes de produtividade,
exportacdo e geracdo de divisas para a balanga
comercial, parece deslocado insistir em
problematizar o desenvolvimento rural diante do
aparente sucesso do modelo de desenvolvimento
agricola em voga. O Pais estd na crista da onda
quando o assunto é agronegécio. As fronteiras
agricolas continuam diminuindo, o maquinério é
moderno, o pacote de insumos altamente
tecnolégico, ha extensa disponibilidade de crédito
para custeio, investimento e comercializacdo e os
institutos puablicos de ensino, pesquisa e extensao se
destacam no desenvolvimento de solugdes
adaptadas para a economia do agronegdcio
(DELGADO, 2012).

Entretanto, quando se analisa de forma mais
proxima e critica, percebe-se uma série de
inconsisténcias desse modelo: externalidades
ambientais negativas que destroem os ecossistemas
e a biodiversidade; uso abusivo de agrotdxicos;
pacotes tecnolégicos exdgenos dependentes de
multinacionais; alta subvencdo das atividades
agropecudrias empresariais por meio de recursos
publicos;  relacdbes de  trabalho  precarias;

tiveram importantes avangos, mas timidos diante da magnitude
dos problemas brasileiros, foram fruto das pressoes da sociedade
civil. Por outro lado, o baixo dinamismo das inovagdes é
decorréncia da dependéncia cientifica e tecnolégica do Brasil

continuidade do éxodo rural etc. (MACHADO;
MACHADO FILHO, 2014; MATTEI, 2013).

Tais fatores representam as contradi¢des do
processo de modernizacdo agricola, que pode ser
caracterizada, grosso modo, na transformacdo de
trés conjuntos de fatores: relacdes de trabalho,
através da nova divisdo do trabalho dentro da
familia na agricultura; mecanizacdo da agricultura,
acelerando a substituicdo da tracdo animal pela
maquina mecdnica operada pela forca de trabalho
humana; a internalizacao dos bens de capital, com a
instalagdo da industria de maquinas e equipamentos
de produtos quimicos, integrando definitivamente a
agricultura a indastria. Esse processo também ficou
conhecido como ‘modernizacdo conservadora’,
dado que modernizou as técnicas de produgao e de
gestdo da agricultura, mas ndo realizou reformas de
base na estrutura fundidria e nem possibilitou o
acesso de milhGes de pequenos agricultores e
familias que viviam no campo a um sistema
consistente de crédito rural, sistema educacional,
pesquisa bésica e aplicada e assisténcia técnica. A
modernizacdo conservadora foi possivel gracas a
chamada Revolucdo Verde, onde foram
desenvolvidos pacotes tecnolégicos (quimicos,
genéticos e mecanicos) originados para confrontos

para/com os paises centrais, motivo que pode explicar o baixo
ndmero de patentes, bem como o baixo investimento empresarial
em setores de P&D no Pais.
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bélicos e posteriormente adaptados a produgdo
agricola, por meio do papel fundamental
desempenhado pelos Estados Nacionais
(KAGEYAMA et al., 1990; DELGADO, 2012).

Petersen (2013) ressalta que o projeto de
modernizacdo  agricola criou ‘desconexdes’
significativas na dindmica rural. A primeira refere-
se a desconexdo no processo de ‘inovacado agricola’,
dado que o mesmo se da de forma
‘descontextualizada’” em relacdo aos locais de
origem. A segunda desconexdo esta relacionada com
a ‘desterritorializacdo’ da agricultura, que passa a
ser cada vez mais governada por regras técnicas e
econdmicas exdgenas. Por fim, a terceira desconexao
se dd com a ‘ruptura dos processos de constituicdo
histérica” dos sistemas agricolas, ou seja, projetos de
desenvolvimento formulados sem nenhuma relagdo
com o passado local e sem nenhuma referéncia as
perspectivas de futuro de seus agentes.

Desse modo, inicialmente atrelado ao processo
de modernizacdo conservadora, a nogdo de
desenvolvimento rural passa por transformagoes.
De acordo com Schneider (2010) ao ndo mais
considerar apenas a substitui¢do dos fatores de
producdo agricola, ao extrapolar o espago rural e
suas atividades eminentemente agropecurarias, ao
levar em consideracao a dimensao
multidimensional ~ da  sustentabilidade  do
desenvolvimento e as heterogeneidades da
agricultura familiar, e por fim, ao reconhecer a
importancia de combate a probreza e as multiplas
expressdes da vulnerabilidade social no campo, o
conceito de desenvolvimento rural ganha mais
complexidade e transcende a esfera economicista.

Assim, o papel do Estado em prol do
desenvolvimento rural também se transforma por
meio da proposicio de politicas publicas
direcionadas a reforma agréria, o crédito para a
agricultura familiar, o apoio aos territérios rurais, o
estimulo as agdes afirmativas para mulheres, jovens,
aposentados e negros (SCHNEIDER, 2010). Grisa e
Scheneider (2015) apontam que desde 1994
ocorreram trés geragdes de politicas publicas
voltadas ao rural: 1° geragdo a partir de 1994
apresenta um carater setorial basicamente agricola
(crédito rural, seguro da producdo e de preco) e
agrario (politica de assentamentos de reforma
agraria); 2 geracdo a partir de 1997 apresenta um
referencial social e assistencial (destaque para Bolsa
Familia, Programa Nacional de Habitagdo Rural e
Programa de Desenvolvimento Territorial); e a 3*
geragdo a partir de 2003 que possui um referencial

4O PET é vinculado ao Ministério da Educagao e foi oficialmente
instituido pela Lei 11.180/2005. E desenvolvido por grupos de
estudantes, com tutoria de um docente, organizados a partir de
formacdes em nivel de graduacdo nas Institui¢des de Ensino

para a construgdo social de mercados para a
seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental
(com destaque para o Programa de Aquisicdo de
Alimentos, Programa Nacional de Alimentacao
Escolar, Fortalecimento de Agroindustrias, Selos e

Certificagdes).
Como inserir a inovacdo social frente aos
problemas  socioambientais = contemporaneos,

especialmente no contexto do desenvolvimento
rural? Este talvez seja um dos grandes desafios
civilizatérios do século XXI, sobretudo dos paises
periféricos e em desenvolvimento. Para tanto, novos
arranjos institucionais deverdo ser fomentados, ou
ao menos, os atuais deverdo ser ressignificados. Tais
arranjos, hoje em dia voltados para a produgdo e a
comercializacdo de novos produtos e servigos,
poderdo assumir um novo fim igualmente
importante: as inovagdes sociais. Os casos a seguir
refletem sobre essa questdo.

3 A IMPORTANCIA DA INOVACAO SOCIAL
PARA A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL

3.1 O caso do Centro de Ciéncias Rurais da UFSC

O Centro de Ciéncias Rurais da Universidade
Federal de Santa Catarina, localizado no municipio
de Curitibanos, regido serrana do Estado, foi criado
em 2009 e oferta um bacharelado interdisciplinar de
Ciéncias Rurais, além dos Cursos de Agronomia,
Engenharia Florestal e Medicina Veterindria. Um
grupo de professores vinculados ao Programa de
Educacao Tutorial - PET* Ciéncias Rurais buscou
constituir interfaces com a realidade regional, em
busca de articular atividades de ensino e pesquisa
desenvolvidos na Universidade com a¢des concretas
de extensdo em nivel local e regional orientadas a
agroecologia (PEIXER et al., 2015). Tal iniciativa se
aproxima da proposta de Habilidade Social e
empreendedorismo institucional (FLIGSTEIN, 2007)
na medida em que hd uma agdo propositiva de
estabelecer didlogos e vinculos com o territério na
qual se insere a universidade, representando
também a visdo da “triplice-hélice” e da
universidade empreendedora (ETZKOWITZ, 2009)
pelo papel desempenhado pelo grupo PET/UFSC.

Por meio de um processo de integra¢do entre a
comunidade universitaria (estudantes, técnicos e
professores), com a Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina

Superior do Pais orientados pelo principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo e da educacdo tutorial. Fonte:
<http:/ / portal. mec.gov.br/ pet/ pet> Acesso em: 20 de agosto de
2017.
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(Epagri), Cooperativa dos Trabalhadores da
Reforma Agréria de Santa Catarina (Cooptrasc),
Sindicatos dos trabalhadores rurais da regido de
Curitibanos e Campos Novos, Banco Comunitério
Cresol, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), Movimento das Mulheres Camponesas
(MMC), Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA) e Prefeitura de Curitibanos, criou-se uma
rede institucional de atores sociais que objetiva
refletir e propor acdes de desenvolvimento rural.
Vale destacar que ja havia um dialogo estabelecido
entre uma parte dessas organizacdes, ou seja,
conforme Ostrom (1985), j4 havia um arranjo
institucional. Assim, a UFSC somou-se a esse
processo, fortaleceu e diversificou os repertérios de
agdo coletiva (SILVA, 2010).

Um aspecto importante nesse processo foi a
inser¢do desse grupo de professores no Programa de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios
Rurais® (PRONAT) do entdo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) que previa a
criacio de  Niucleos de  Extensio em
Desenvolvimento Territorial (NEDET’s), com os
seguintes eixos de atuacdo para o desenvolvimento
territorial: a) fortalecimento da gestdo social; b)
articulagdo de politicas ptblicas; c) inclusdo
produtiva e dinamizacdo econdmica territorial; e d)
fortalecimento das redes sociais de cooperagao
(BRASIL, 2013). Vale destacar que dos quatro eixos
de atuagdo do PRONAT, apenas um é estritamente
econdmico, demonstrando que a agdo coletiva
transcende a esfera economicista (Ostrom, 1985).
Além disso, o papel do Estado na governanca desse
processo vai ao encontro da proposta do Sistema
Nacional de Inovagdo (VALE; CASTRO, 2010;
CARLEIAL, 2011), assim como tem o potencial gerar
inovacbes sociais a partir da abordagem dos
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (LINS,
2006) na medida em que se utiliza de mecanismos de
coordenagdo (governanga) e possuem um grau de
enraizamento das atividades na comunidade local®.

Dentre os principais resultados, talvez o
primeiro e mais importante seja a inovagdo social da
articulacdo institucional entre Universidade &
Sociedade. Ou seja, formou-se um campo de agdo
estratégica (FLIGSTEIN, 2001) onde as alternativas
de desenvolvimento rural sdo gestadas, dialogadas
e tensionadas por essa complexa rede de atores

5 O Territério Rural do Planalto Catarinense é formado por treze
municipios com caracteristicas rurais similares segundo critérios
adotados pelo extinto MDA - Abdon Batista, Brun6polis, Campos
Novos, Celso Ramos, Curitibanos, Frei Rogério, Ibiam, Monte
Carlo, Ponte Alta do Norte, Sdo Cristévao do Sul, Santa Cecilia,
Vargem e Zortéa e estava sob responsabilidade da UFSC.

6 E preciso registrar que ap6s a consumagio do impeachment do
Governo Dilma Roussef - também denominado de ruptura
institucional e/ou golpe juridico-midiatico -, boa parte das

sociais e suas organizagdes, tendo em vista a
construcdo de solugdes adequadas a realidade do
Planalto Catarinense. Concretamente, gracas a essa
articulacdo institucional, ao longo do ano de 2015 e
2016 foram realizadas intimeras Feiras da
Agricultura Familiar dentro das dependéncias da
UFSC em Curitibanos, no centro da cidade e no
municipio vizinho de Sao Cristévao do Sul. Segundo
levantamento realizado pela equipe do projeto
houve um incremento no faturamento médio dos
agricultores por cada feira realizada, ficando
proximo dos R$ 150/ feirante/dia. Considerando a
realidade local, a realiza¢do de feiras em outros dias
e em outros espacos, o incremento de renda a partir
do trabalho realizado ndo é desprezivel.

Além disso, como resultado da realizacido
sistematica das feiras, vem ocorrendo maior
integracdo e empoderamento dos agricultores
envolvidos, no sentido de organizar a producao, a
comercializacio de seus alimentos, bem como a
gestdo desse processo. Este aspecto esta diretamente
associado com as relagdes sociais que se estabelecem
nas feiras, corroborando os estudos de Darolt (2012)
e Rover (2011). Para estes autores, a relagdo
consumidor-vendedor vai além da pura troca
mercantil, mas ela ocorre também no
compartilhamento de experiéncias de produgao,
experiéncias de vida, expectativas de mnovos
alimentos e formas de preparo, o que em ultima
instancia gera a construgdo da confianca mdutua,
questdo chave para o fortalecimento do capital social
e das acdes coletivas (SABOURIN, 2009).

Por fim, um dltimo resultado digno de registro
estd associado aos trabalhos desenvolvidos no
ambito do PRONAT/MDA. E sabido que um dos
possiveis mercados de alimentos para a agricultura
familiar esta relacionado as politicas ptblicas, o que
se convencionou denominar de mercado
institucional. Neste aspecto, destacam-se o
Programa Nacional de Aquisi¢io de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE). Gragas ao arranjo institucional
estabelecido, outras iniciativas j4 buscam
potencializar a agricultura familiar regional, como a
criacio  de  empreendimentos  econdmicos
formalizados que poderdo processar maiores escalas
de alimentos e abastecer, além do mercado
institucional, uma parcela do mercado

estruturas governamentais e politicas ptblicas com carater social,
inclusive aquelas voltadas a agricultura familiar, estdo em pleno
desmantelamento ou ja encerradas. Ver mais em: MATTEI, L. As
politicas agraria e rural atuais: retrocessos a vista. 55°. Congresso
da Sociedade Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia
Rural. Santa Maria, RS, 2017. Disponivel em:
<http:/ /icongresso.itarget.com.br/ tra/arquivos/ser.7/1/7465.p
df.>

Revista Brasileira de Tecnologia Agropecuaria [FW|v. 1 | n. 2 | p. 146-158 | 2017.

153



A inovagdo social para o desenvolvimento rural: desafios para as instituicées brasileiras (MUNOZ; MUNOZ)

convencional, como restaurantes e pequenos
varejistas. A criagdo de novos mercados que
escapem ao controle direto do capital (PLOEG, 2008)
e que estejam sob o controle direto dos pequenos
agricultores também se refere a uma inovacao social
(ROVER, 2011).

3.2 O Caso da Embrapa Pesca & Aquicultura

A Empresa Brasileira de  Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) é vinculada ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e
foi criada em 1973 com o desafio de desenvolver, em
conjunto com parceiros do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria (SNPA), um modelo de
agricultura e pecudria tropical genuinamente
brasileiro, superando as barreiras que limitavam a
producdo de alimentos, fibras e energia no Pais. A
Embrapa Pesca e Aquicultura é uma das mais novas
dentre suas 46 unidades descentralizadas. Criada
em 2009 e instalada em Palmas, Tocantins, constitui
uma resposta estratégica do Brasil a demanda por
solugdes cientificas e tecnoldgicas dos setores
aquicola e pesqueiro do Pais (EMBRAPA, 2016).

A estruturacdo de cadeias produtivas de
crustdceos, moluscos e especialmente peixes podera
promover o acesso ao pescado da populagdo
nacional, especialmente aos estratos de menor
renda. Além disso, a producdo aquicola nacional
tem potencial para rivalizar com os maiores
produtores mundiais de pescado colocando-o entre
0s produtos de maior valor de nossa balanca
comercial agropecuédria (SIDONIO et al., 2012). Para
tanto, o setor demanda solucdes tecnolédgicas e
conhecimento cientifico em diversas etapas da
cadeia e para as inimeras espécies presentes no Pais.
Nesse contexto, no municipio de Divinépolis/TO
existe um férum de discussdo de produtores, criado
pela Embrapa no ambito do projeto de pesquisa
intitulado: “Fortalecimento da piscicultura como
alternativa de renda e diversificacdo da agricultura
familiar no estado de Tocantins” - Projeto
Divinépolis. O projeto desenvolveu a¢oes entre 2011
e 2014, que contribuiram para o avanco do
conhecimento e a superagio do baixo grau
tecnolégico da piscicultura na regido centro-oeste do
estado - municipios de Abreulandia e Divinépolis.
Verifica-se que o ponto de partida da agdo coletiva
estd proximo da perspectiva de Olson (1999).

Féruns de desenvolvimento local sdo espagos
reconhecidos nos quais as comunidades discutem e
buscam solucdes inovadoras que compreendam as
complexidades produtivas e proporcionem o
estabelecimento  de  arranjos  institucionais
adequados (MONTEIRO; CALDASSO, 2006 apud
PRYSTHON et al., 2016). Adicionalmente, estes

espacos de discussdo permitem o empoderamento
da comunidade local, através da valorizacdo da
identidade grupal e do estabelecimento de relacdes
de poder e didlogo com a sociedade e o Estado, que
possibilitem a geracdo e manutencdo de iniciativas
de desenvolvimento voltadas a comunidade local e
vao ao encontro da perspectiva de agdo coletiva
proposta por Ostrom (1985) e Sabourin (2009).

O projeto desenvolveu agdes entre 2011 e 2014
que contribuiram para o avango do conhecimento e
a superagdo do baixo grau tecnolégico da
piscicultura na regido centro-oeste do estado -
municipios de Abreulandia e Divinépolis. Dentre as
agdes do projeto, a realizagdo de Diagndstico Rapido
Participativo (DRP) oportunizou elencar as
principais demandas locais para a atividade de
piscicultura. Foi possivel observar que as principais
demandas elencadas pelos produtores locais eram
de cunho tecnolégico e que poderiam ser atendidas
pela Embrapa, algumas das quais ja disponiveis no
setor da piscicultura. Dessa forma, o conhecimento
da realidade produtiva local resultou em uma
reflexdo acerca de um caminho que contribuisse
para o desenvolvimento sustentdvel da piscicultura
na regido de Divinépolis (PRYSTHON et al., 2013).

Ap6s o DRP e a priorizacdo de demandas,
iniciou-se a fase de ‘monitoramento da produgao’
que buscou coletar informacgbes técnicas e
econdmicas das atividades produtivas. Nesta fase,
sete produtores eleitos pelos piscicultores foram
acompanhados durante um ciclo de produgdo a fim
de melhor caracterizar a producdo de peixes na
regido, identificar outras demandas tecnolégicas e
avaliar sua contribuigdo econémica para o produtor.
O monitoramento da produgdo visou dar suporte as
agdes posteriores de pesquisa e desenvolvimento no
ambito do projeto, sendo este o principal
componente de geragdo de inovagdes tecnoldgicas.
Conforme Lins (2006) e a perspectiva dos SPIL’s, tal
aspecto destaca o importante papel da instituicao
publica para o desenvolvimento de uma inovagao
contextualizada a realidade local.

O férum dos produtores foi criado apés o
primeiro ano de projeto e coincidiu estrategicamente
com o inicio do monitoramento da produgéo,
conformando um campo de acdo estratégica
(FLIGSTEIN, 2007). Os participantes do férum eram
técnicos da Embrapa, produtores e instituigdes
parceiras no projeto com potencial para alavancar a
piscicultura na regido. Adicionalmente, instituicées
de assisténcia técnica publica e privada,
licenciamento e fomento, além de representantes de
sindicatos rurais e do poder ptblico local foram
periodicamente convidados a participar visando
complementar agdes voltadas as demandas
priorizadas.

Revista Brasileira de Tecnologia Agropecuaria [FW|v. 1 | n. 2 | p. 146-158 | 2017.

154



A inovagdo social para o desenvolvimento rural: desafios para as instituicées brasileiras (MUNOZ; MUNOZ)

Inicialmente, o férum teve como pauta as
demandas eleitas no DRP, porém, gradativamente
foram incluidos outros assuntos de importancia
para os produtores. Na medida em que os
participantes se familiarizavam com a dindmica do
féorum, estimulou-se a transi¢do para que a
moderacdo fosse conduzida por uma ou mais
liderancas dos piscicultores, tendo em vista
fortalecer a tese dos atores socialmente hébeis
(FLIGSTEIN, 2001) para a condugdo do processo.
Um fator que contribuiu para maior participagdo
dos produtores no férum foi a discussdo acerca da
necessidade de se criar uma representacao juridica
da piscicultura na regido. O discurso amadureceu e
culminou na criagdo da Associag¢do dos Piscicultores
de Divinépolis e Regido (APAFIR), que além da
piscicultura, considerou outras atividades como a
producdo agricola, pecudria, florestal, cultural e
artesanal. Este fato é relevante na medida em que
caminha ao encontro da tese de Olson (1999) sobre a
criacdo de organizacdes que realizem o lobby e a
representacdo dos interesses dos piscicultores.

A participacdo da Embrapa no férum durou
cerca de dois anos, de setembro de 2012 a dezembro
de 2014, totalizando 28 encontros. Além de
discussdes técnicas a respeito da piscicultura, o
féorum proporcionou: (i) planejamento de agdes
embasado no DRP; (ii) articulagio com poder
publico (local, estadual e federal) visando agdes de
fomento e melhoria da infraestrutura para a
piscicultura;  (iii) promogdo de  palestras
orientadoras ligadas a piscicultura e associativismo;
(iv) divulgacdo de eventos ligados ao tema; (V)
visitas técnicas com institui¢des parceiras em
propriedades, (vi) agOes coletivas de aquisi¢do de
insumos (ex: compra conjunta de alevinos e racdo); e
(vil) momentos de devolutiva e validagdo de
informagdes geradas pelo projeto, dentre outras
agOes mais pontuais. De acordo com Prysthon et al.
(2016), a criacdo do férum favoreceu uma
participacdo mais ampla dos produtores familiares a
respeito da piscicultura na regido e promoveu o
rompimento de padrdes centralizadores de gestdo.
Contudo, ainda é necessario um envolvimento mais
efetivo dos produtores, destacando que incentivos
seletivos e independentes (OLSON, 1999) podem ser
alternativas para uma maior participagao.

Com o final do acompanhamento do férum
pela Embrapa, enquanto agente animador e
moderador, a continuidade e o engajamento do
férum poés-projeto depende fortemente do poder de
articulacdo dos piscicultores juntamente com a
APAFIR, em retomar o didlogo com as institui¢des
para estabelecer um fluxo continuo e complementar
de acdes que favorecam o desenvolvimento da
piscicultura, representando os desafios que Silva

(2010) aponta sobre a criagdo de engajamento. Ainda
ha ajustes por fazer para que o férum dos produtores
crie mecanismos de representacdo junto as
institui¢Ges afins. Citando o caso do licenciamento, é
fundamental que os piscicultores, junto a APAFIR,
se engajem na construcdo das regras, num processo
mais participativo de gestdo. Apesar da proposta
participativa, legitima e inovadora do férum, o
esforco das instituicdes externas em projetos de
pesquisa e desenvolvimento deve priorizar e
estimular o associativismo endégeno e romper com
a tutela e a dependéncia entre os grupos apoiados e
as instituicdes publicas, aspecto relativamente
comum dessas iniciativas. Ou seja, é fundamental o
empoderamento e empreendedorismo institucional
(FLIGSTEIN, 2007) por parte dos produtores, pois ha
um grande risco de desestimulo e descontinuidade
de agdes apds o término de projetos, o que pode
arrefecer o desenvolvimento da piscicultura,
inflamar conflitos existentes, gerando
vulnerabilidade a permanéncia dos resultados
construidos no férum.

3.3 Breve discussao dos casos da UFSC e da
Embrapa

Os estudos atuais comeg¢am a compreender
melhor os diferentes repertérios das agdes coletivas
contemporaneas. De acordo com Silva (2010), além
da perspectiva de conflito, que historicamente se
destacou nas anélises marxistas, uma série de
repertério de agdes coletivas, tal como o
associativismo, o voluntariado, o trabalho das
organizagdes ndo governamentais, das organizagoes
religiosas, o ativismo institucional, sdo também
possibilidades de se mobilizar socialmente em prol
de determinadas causas, como por exemplo, a busca
pela inovacdo social. Assim, a agdo coletiva
contemporanea ndo compreende as fronteiras do
Estado, mercados e da sociedade civil de maneira
tdo clara e homogénea. Pelo contrario, as acSes
podem apresentar intersec¢des, compartilhamento
de agentes e constituir relagdes de significativa
vinculacdo institucional, o que fica exposto pelos
casos apresentados da UFSC e da Embrapa. Em
altima instdncia, a agdo coletiva representa
processos complexos, mutdveis e heterogéneos
(FLIGSTEIN, 2007; SCHMITT; SILVA, 2014; 2016).

Os casos apresentados da UFSC e da Embrapa
demonstram essa diversidade de repertérios de agao
tendo em vista a inovagdo social. A semelhanca
principal de ambos os casos estd justamente no
didlogo com os atores sociais locais tendo em vista a
construgao de solucdes contextualizadas
(PETERSEN, 2013). Formaram-se dois campos de
acdo estratégica onde as instituicdes publicas
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assumem protagonismo no processo de governanca
e sao exigidas habilidades sociais (FLIGSTEIN, 2001;
2007) para proporcionar a cooperacdo. A propria
implantacdo dessas instituicdes nessas regides
representa a estratégia do Estado brasileiro para o
fomento do Sistema Nacional de Inovacdo (VALE;
CASTRO, 2010; CARLEIAL, 2011), que, por sua vez,
vem se esforcando para o desenvolvimento dos
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (LINS,
2006).

Em certa medida, as inovagdes sociais ja vém
sendo realizadas com expressao no debate de
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, conforme Dagnino,
Brand&do e Novaes (2004), Guimardes et al. (2005),
mas de maneira marginalizada em relagdo a agenda
da inovagdo. Marsden e Farioli (2015) afirmam que
“seguranca alimentar e energética” sdo os grandes
desafios do século XXI em face de crescimento
populacional, depredagdo das fontes de carbono e
mudangas climaticas, de tal modo que atualmente se
impde uma nova agenda de pesquisa que trate das
inovacgGes associadas ao desenvolvimento rural. As
necessidades da era “pés-carbono” demandardo
uma série de inovagdes desenvolvidas em conjunto
entre as empresas, universidades e centros de
pesquisas, organizagdes da sociedade civil e
parcerias publico-privadas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista os diversos arranjos
institucionais voltados a inovagdo, o presente artigo
trouxe a tona o debate da importancia da inovagdo
social para o desenvolvimento rural no Brasil,
destacando o papel das institui¢des publicas no
atual contexto de economia do conhecimento. Nao
se trata de recusar a importancia da inovagdo com
fins econ6micos, mas sim de elevar a importancia da
inovagdo social diante dos prementes problemas
socioambientais contemporaneos e que englobam os
desafios do desenvolvimento rural. Na medida em
que uma inovacdo social ndo proporciona ganhos
privados, dificilmente o setor empresarial buscara
isoladamente sua aplicagdo. Isso ndo significa que
empresas ndo possam ou ndo devam participar
desse processo. Pelo contrario, provavelmente
didlogos cada vez mais intensos deverdo ser
estabelecidos sobre os objetivos gerais das
inovacoes.

Assim, destaca-se o papel do Estado como o
agente indutor e regulador dessas relacdes, tendo a
Universidade Publica, por meio da sua missado
indissociavel de ensino-pesquisa-extensdo, bem
como das Instituicdes de Pesquisa, um papel
protagonista. Os resultados da canalizagdo desse

contingente altamente qualificado de professores,
pesquisadores, técnicos, estudantes, das
infraestruturas e recursos para a busca de inovagoes
sociais diante dos problemas contemporaneos pode
vir a constituir um caminho para diminuirmos o
fosso que separa a inovagdo dos problemas
socioambientais.

O que os casos da UFSC e da Embrapa
demonstram é que novos atores sociais
necessariamente deverdo ser incluidos nesses
arranjos institucionais quando se propde o
desenvolvimento da inovagdo social. Ou seja, para
além das empresas e do Estado, as organizagdes dos
movimentos sociais, ONGs, sindicatos, associagoes,
entidades filantrépicas e/ou cooperativas também
devem participar ativamente desse processo. No
entanto, quando se envolvem agentes ndo
empresariais para a realizacdo da inovacdo, a
abordagem da acdo coletiva ganha complexidade,
na medida em que ndo serdo apenas as motivagoes
econ0micas que proporcionardo o engajamento,
embora as mesmas nao percam relevancia. Sera
preciso observar os arranjos institucionais existentes
e suas especificidades de relagdo de poder,
governanga, regras, habitos e enforcement.

O papel que a UFSC e a Embrapa exercem em
seus territérios, somando-se aos diversos atores
sociais regionais para a construgdo de inovacdes
sociais, representa uma alternativa possivel para a
superacdo dos entraves existentes para o
desenvolvimento rural. Ndo havera transformacdes
das inovacoes sem o efetivo envolvimento publico
das mais distintas organizacdes da sociedade civil.
Sdo atores sociais que possuem um papel essencial
no caminho a ser seguido pelas inovagdes sociais.
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