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RESUMO: As politicas publicas devem promover uma educac¢do mais inclusiva, sensivel a
diversidade cultural e social, superando visbées nao centradas no bem-estar humano e na
promocao do desenvolvimento integral. A colaboragao entre atores da sociedade civil
organizada e governos que investem em educacao é fundamental aos avangos propostos
pela UNESCO e ONU. Este ensaio orienta-se pela ecologia dos saberes, proposta por
Boaventura Santos (2009) e projeta-se no envolvimento da sociedade civil organizada em oito
degraus da escada de participagao proposta por Sherry R. Arnstein (1969): manipulacao,
terapia, informagéo, consulta, envolvimento, compartiihamento, delegagéo e controle das
politicas publicas. O objetivo consiste em explorar como a sociedade civil organizada,
sobretudo grupos menos favorecidos, deveriam apropriar-se das politicas publicas para
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promover uma ecologia dos saberes. O método da construgdo da resposta a esta pergunta
foi baseado na Analise Critica do Discurso de Norman Fairclough (2013). Os resultados
apontam que a participagao ativa da sociedade civil organizada é for¢a essencial & construcao
de politicas publicas abrangentes, justas e eficazes. E necessario um esforco conjunto de
governos, instituicbes e sociedade civil para promover uma abordagem inclusiva e
participativa, garantindo que as politicas publicas reflitam a diversidade e necessidades das
comunidades.

Palavras-chave: Participacdo politica; Politicas educacionais; Cidadania; Qualidade da

educagao.

INTRODUGAO

Neste ensaio temos como objetivo explorar como a sociedade civil organizada,
sobretudo os grupos menos favorecidos, deveriam se apropriar das politicas publicas
para promover uma ecologia dos saberes (Souza Santos, 2006,2009,2014). al
apropriacao revela como e onde a elaboragao de politicas mais inclusivas e plurais
deve acontecer. Com base em uma abordagem interdisciplinar e critica, buscamos
responder ao problema reflexivo elaborado na seguinte pergunta: Por que toda a
sociedade civil organizada deve alcancar ‘niveis de poder cidadao’ na participagao da
definigdo de politicas publicas educacionais de qualidade?

Para iluminar nossa reflexdo, trazemos os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), estabelecidos pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), em
setembro de 2015, como um referencial da intencdo social pela qualidade da
educacéo. O objetivo 4, intitulado de Educagao de Qualidade, se propés a assegurar
a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos!. Os impactos dessa agenda sé&o
mensurados e acompanhados em 169 metas globais, sendo que para o ODS 4 -
Educacao de Qualidade, tem 7 metas que deverao ser cumpridas até 2030. No Brasil,
apesar de inumeras organizagoes da sociedade civil promoverem ag¢des somativas
para o atingimento das metas, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
associado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

1 Fonte: https://www.ipea.gov.br/ods/ods4.html
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Teixeira/Ministério da Educacgao e Cultura (INEP/MEC) coordenam a compilagéo e a
divulgagao dos resultados, bem como pelas agdes propostas.

No Brasil, quase uma década depois da divulgagado dos ODS, foi criada pelo
Decreto Presidencial 8.892/16, a Comissdo Nacional para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) e realizada a nomeacéo e posse dos seus 16
representantes, sendo 8 representantes de Governo (Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério das
Relagdes Exteriores; Ministério da Cidadania; Ministério da Economia; Ministério do
Meio Ambiente; representante dos niveis estadual/distrital; representante do nivel
municipal) e 8 representantes da sociedade civil organizada do setor privado,
escolhidos por edital publico. A Comissédo tem o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como 6rgaos
de assessoramento técnico permanente. A Secretaria Executiva da CNODS é
exercida pela Secretaria Nacional de Articulacdo Social da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica?.

Inimeras areas de governo e organizagbes nao-governamentais ndo foram
“‘chamadas” para a composi¢cao deste grupo, diminuindo a representatividade plena
da sociedade civil organizada, ocasionando uma insuficiente diversidade de vozes e
perspectivas de diversas minorias sociais que nao receberam investimentos e planos
publicos para uma Educagédo de Qualidade. Afirma-se, preliminarmente, que grupos
minoritarios ou comunidades com interesses especificos ndo estdao adequadamente
representados, o que impacta no acompanhamento e no apoio da construgao politica
do que é possivel entender por qualidade.

A falta ou a limitacdo da participacdo de diversos atores da sociedade nas
instancias reflexivas e de acompanhamento das diretrizes da Agenda 2030, por
exemplo, acabam potencializando a discriminagao e o acobertamento de temas que
sdo fundamentais para cogitar o curriculo escolar. Soma-se a isso a auséncia de livros
e recursos pedagogicos que retratem de forma precisa e respeitosa os temas das

minorias, dificultando o trabalho dos educadores e comprometendo a qualidade do

2 Fonte: https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2017/06/imbassahy-empossa-os-
representantes-da-comisso-nacional-para-os-ods.html.
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ensino. Outro obstaculo é o preconceito de alguns setores da sociedade, que resistem
a inserir representantes de grupos minoritarios nos foruns de formulagéao de politicas
publicas, dado o momento polarizado que vivemos.

Por fim, ¢é importante destacar a incapacidade de fiscalizacdo e
acompanhamento efetivo por parte das autoridades responsaveis pela educacgao,
acentuando a ndo observancia do cumprimento destas leis e politicas. Por certo, sem
uma fiscalizagdo adequada, fica dificil garantir que as escolas estejam cumprindo
efetivamente a lei educacional e os objetivos de qualidade. Somente com esforgos

conjuntos e continuos se podera promover uma educacao de melhor qualidade.

HORIZONTES PARA UMA EDUCAGAO DE QUALIDADE

Uma forma de se aproximar e atingir os objetivos propostos em nivel
internacional e nacional para a qualidade da educagao seria preparar 0os agentes da
educacao para que observem e analisem as Politicas Publicas conforme os critérios-
chave que a School of Political Science® (SPA, 2023) define como fundamentais para
que haja efetividade, eficiéncia e eficacia nas aplicagdes das Politicas Publicas
Educacionais. O Quadro 01 apresenta as caracteristicas-chave, pois, diante desses
desafios de inclusdo, é necessario definir critérios que caracterizam politicas publicas
de qualidade — dai a apresentagdo das caracteristicas a seguir:

Quadro 01: Caracteristicas-chave das politicas publicas

Ter um objetivo
orientado a raiz do

Metas e objetivos especificos orientam as politicas publicas. Visa abordar
problemas sociais, promover o bem-estar publico e alcancar os

problema e nao as suas
consequéncias

resultados desejados dentro de um determinado contexto. As politicas
sao formuladas para trazer mudangas positivas e causar um impacto
mensuravel nas questdes visadas.

Ter o interesse de todos
0s publicos, inclusive os
minoritarios

A politica publica esta enraizada no conceito de servir o interesse publico.
Beneficia a sociedade em geral, em vez de individuos ou grupos
especificos. As politicas destinam-se a abordar preocupag¢des comuns,
melhorar o bem-estar social e garantir a distribuicdo equitativa de
recursos e oportunidades.

Ter autoridade e
legitimidade chancelada
por todos os atores

Organizagbes publicas legitimas ou agéncias governamentais criam e
executam politicas publicas. Funciona de acordo com as leis e a
constituicdo do pais e reflete 0 mandato e a autoridade conferidos a

3 Fonte: https://schoolofpoliticalscience.com/characteristics-of-public-policy/.
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funcionarios eleitos ou administradores nomeados.

A politica publica é criada por um processo de tomada de deciséo.
Compreende reconhecer questdes sociais, adquirir dados sobre essas
questdes, selecionar opgdes e, finalmente, escolher o melhor curso de
acdo para resolver os problemas. Os formuladores de politicas
consideram varios fatores, incluindo pesquisas baseadas em evidéncias,
opinibes de especialistas, contribuicbes das partes interessadas e
consideragdes politicas para tomar decisdes informadas.

envolvidos

Tomar decisbes que
fagam parte de um
processo continuo

Dar acesso aos

instrumentos de politica
com todas as dimensdes
estratégicas, taticas e
operacionais

A politica publica emprega uma série de instrumentos ou ferramentas
para atingir seus objetivos. Esses instrumentos s&o legislacéo,
regulamentagao, tributacdo, subsidios, incentivos, campanhas de
informagdo e arranjos institucionais. Os instrumentos de politica sédo
escolhidos com base em sua eficacia, viabilidade e no contexto
especifico em que sao aplicados.

Implementar e avaliar
em ciclos de melhoria
continua

A politica publica vai além da formulagdo. Requer implementacao efetiva
e avaliagdo continua. As politicas devem ser traduzidas em etapas
acionaveis. Aloca os recursos necessarios e os implementa pelos érgaos
administrativos competentes. A avaliagdo € essencial para avaliar os
resultados das politicas, identificar areas de melhoria e informar futuras
decisbes politicas.

Ser dindmica e
adaptavel a cada avango
ou mudancgas que
acontecem num
contexto BANI (Fragil,
Ansioso, Nao-linear e
incompreensivel)

A politica publica ndo é estética. Ela evolui e se adapta ao longo do tempo
em resposta as mudangas nas circunstancias, necessidades sociais e
desafios emergentes. Os formuladores de politicas as reavaliam
continuamente para considerar novas evidéncias, avangos tecnolégicos
e feedback das partes interessadas para garantir que as politicas
permanecam relevantes e praticas.

Engajar todas as partes
interessadas e manté-
las informadas

A politica publica € a soma do envolvimento de varias partes
interessadas, incluindo cidaddos, grupos de interesse, empresas e
especialistas. Sua contribuicdo ajuda a moldar as decisbes politicas,
garantir a responsabilidade, aumentar a legitimidade e a eficacia do
processo de formulagéo das politicas.

Fonte: School of Political Science (SPA, 2023).

Essas caracteristicas permitem que os governos enfrentem os desafios sociais,

promovam o bem-estar publico e criem uma estrutura para governanca e tomada de

decisdes das suas iniciativas de progressao das questdes educacionais. Entao, ao
abordar problemas sociais, promover o bem-estar publico e alcancar os resultados
desejados dentro de um determinado contexto educacional, exigem das politicas
publicas formulacdes, analises e acompanhamento para trazer mudancgas positivas e
causar um impacto mensuravel. As politicas publicas devem expressar o envolvimento

de todas as partes interessadas, incluindo os grupos de interesse, com menos
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representatividade, dado que estes grupos ajudariam, sobremaneira, a moldar as
decisdes politicas e garantir que os direitos e as responsabilidades sejam cumpridos.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 garante a participagao da sociedade
na gestdo de politicas e programas promovidos pelo Governo Federal. O chamado
controle social deveria ocorrer por meio de diversos canais, sendo 0s mais comuns 0s
conselhos gestores de politicas publicas dos estados e municipios (Conselhos de
Assisténcia Social, Saude, Educagio). Estes objetivam garantir a participacdo da
sociedade na avaliagdo, fiscalizagdo, monitoramento e formulagdo de politicas
publicas, caracterizando-se como instrumentos fundamentais no aprofundamento da
democracia e na efetivacao das politicas publicas. Estes pontos de encontro t€ém como
premissas, promover o amplo debate com os atores locais, articulados pelo Ministério
Publico, tendo igual numero de conselheiros governamentais e representantes da
sociedade civil organizada (ndo-governamentais).

Os Conselhos deveriam ser espagos democraticos e contar com a participagao
dos variados segmentos e posicionamentos, garantindo a pluralidade do debate,
reflexo da heterogeneidade intrinseca a sociedade. A representagdo do Ministério
Publico nado deveria ser apenas como de conselheiros/integrantes do colegiado. A
participacdo desses representantes deveria se dar de forma a acompanhar o
Conselho, garantir seu funcionamento de forma efetiva e democratica, e fomentar o
comprometimento do 6rgao gestor municipal com as deliberagdes do colegiado. Os
conselheiros nao-governamentais deveriam ser eleitos pelos pares (entidades,
conselhos profissionais, associagcdes e familiares e outras organizagdes) em
Conferéncias ou Assembleias.

Porém, a realidade é que, além de as minorias ndo participarem ativamente
destes conselhos e, consequentemente, das decisdes politicas neles tratadas, os
critérios-chave da SPA nao sao valorizados. Amartya Sen, um renomado economista
e fildsofo indiano € amplamente reconhecido por suas contribuicbes em diversos
campos, como a economia do bem-estar, a teoria do desenvolvimento, a ética e a
filosofia politica. Em seu livro, “Desenvolvimento como Liberdade” (2000) aborda que
uma das maneiras mais eficazes de se contrapor a problemas que as Politicas

Publicas se propdem a resolver € garantir a participagao ativa das pessoas afetadas

Revista Educacéo, Direito e Sociedade, Frederico Westphalen — RS, Vol. 9, p. 74-100, 2025. I 79



Revista Educacéio,

Direito e Sociedade

ISSN 3086-2531

por essas questdes nas politicas publicas. A participagdao nao apenas é essencial para
o funcionamento efetivo da democracia, mas também desempenha um papel
fundamental na transformacao das condi¢cdes sociais e econdmicas, permitindo que
0os mais pobres e vulneraveis reivindiquem seus direitos e contribuam para a

construcao de um futuro melhor.

O CENARIO EDUCACIONAL BRASILEIRO E A PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE

Se observarmos a Educagao no Brasil, nos ultimos 40 anos, tivemos diversas
politicas publicas relacionadas a educagao. A Fundacao Fernando Henrique Cardoso
publicou em seu site* uma linha do tempo das Politicas Publicas em Educacao, de
José Sarney (1985 -1990) a Michel Temer (2016 - 2019). Sdo mais de 50 ag¢des do
Governo Brasileiro, distribuidas ao longo dos mandatos presidenciais.

A énfase da curadoria temporal é destacar como apds um periodo de ditadura
militar, a sociedade civil organizada buscou juntamente com a Assembleia Constituinte
assegurar que a educacéao faga parte das prioridades governamentais desde entao.
Foi s6 em 1988, por exemplo, que o ensino publico se tornou um direito do cidadao e
um dever do Estado e da Familia. Esta politica publica de obrigatoriedades da
frequéncia no ensino fundamental buscou diminuir o analfabetismo, que atingiu mais
de 30 milhdes de cidadéaos, ou seja, 25% da populagédo na época (IBGE, 1998).

Segundo o IBGE (2010), a ‘Taxa de Analfabetismo’ — referente a populagao de
15 anos ou mais — é definida como ‘o percentual de pessoas que declaram nao saber
ler e escrever um bilhete simples. Aquela que aprendeu a ler e escrever, mas
esqueceu, e a que apenas assina o proprio nome sio, também, consideradas
analfabetas®’ continuam a representar uma parcela vergonhosa da nossa sociedade.

Os dados da PNAD Continua (Pnad-c), Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continuas, conduzido pelo IBGE (2023), revelam que o Brasil tem 5,6% de
analfabetos com mais de 15 anos de idade. Como o censo do IBGE (2022)

contabilizou 203.063.512 brasileiros, significa que 11.371.556 ndo sabem ler e

4 Fonte: https://fundacaofhc.org.br/linhasdotempo/educacao/
5 Fonte: https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=-1,1,2,-2,3,4,-3,128&ind=4693
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escrever. Os analfabetos funcionais, segundo o mesmo relatério, sédo 11,4% da
populacao brasileira, o que significa que 23.149.240, apesar de terem, em média,
quatro anos de escolaridade ndo sabem ler e escrever. Os analfabetos e os
analfabetos funcionais somam 34.520.769 brasileiras e brasileiros.

A situacado dos analfabetos e analfabetos funcionais dos maiores de 15 anos
atinge 16,99% da populagao brasileira, sendo que até 2012, segundo a UNESCOS?, o
Brasil contabilizava a 82 maior populagao analfabeta do mundo, posicdo que oscilou
nos ultimos 10 anos por variagdes médias de 0,2 (p.p.) por ano, ou seja, em torno de
300.000 brasileiros sao retirados desta condi¢ao indigna. Com uma reducgao de 0,2
(p.p) ao ano, o Brasil levara 28 anos para erradicar o analfabetismo absoluto e um
tempo incalculavel para erradicar o analfabetismo funcional. Ou seja, ndo adianta
estabelecer politicas publicas de educacgao se elas nao atendem verdadeiramente os
mais vulneraveis e se nao consegue responder aos anseios da sociedade civil
organizada em uma Democracia e em um Estado de Direito estabelecido. Diante
desses desafios educacionais, torna-se necessario repensar as politicas sob uma

perspectiva mais inclusiva de saberes, conforme discutiremos a seguir.

ESPAGO A OUTROS SABERES NA ELABORAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Boaventura de Sousa Santos, socidlogo e professor catedratico da Faculdade
de Economia da Universidade de Coimbra, Portugal, em seu livro "A Gramatica do
Tempo: Para uma nova cultura politica”, explora a necessidade de uma democracia
mais participativa, na qual a sociedade civil organizada tem um papel ativo na
formulacao de politicas publicas. Ele defende a importancia de uma democracia que
inclua diversos atores e perspectivas, superando a visdo hegemdnica e eurocéntrica
do conhecimento (Santos, 2006). Para Santos (2010), faz-se necessaria a adogao de
epistemologias alternativas, bem como a descolonizagdo do conhecimento, no
processo de participacao cidada nesta construcio de politicas publicas.

Nessa perspectiva, a sociedade atual precisa superar as limitagdes do

pensamento abissal, ndo mais permitindo que a divisdo entre o conhecimento

6 Fonte: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232435
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hegemonico e o conhecimento subalterno se fagam presentes nas rodas de discussao
sobre assuntos globais (Santos, 2010). Para o autor, o0 pensamento abissal, além de
dominante nos dialogos entre atores sociais e governamentais é caracterizado por
uma hierarquizagéo dos saberes, em que alguns conhecimentos cientificos, sobretudo
os produzidos no hemisfério norte, sdo colocados como balizadores das discussoes e
decisdes, enquanto outras formas de conhecimento sdo relegadas a uma posi¢cao
inferior, muitas vezes invisibilizadas. Nesse contexto, o que Santos (2010) define
como ecologia dos saberes propde uma valorizagdo de outras epistemologias, de
outras construgdes de conhecimentos, reconhecendo que diferentes grupos sociais e
culturais também possuem conhecimentos validos, legitimos e importantes para
comporem as decisdes tomadas pelo privado e pelo publico.

A ecologia dos saberes deve ser aplicada no protagonismo social, mesmo que
originaria de grupos menos representativos atualmente. Arturo Escobar, antropdlogo
colombiano, cujo trabalho se concentra nas relagcbes entre poder, conhecimento e
desenvolvimento dos povos indigenas, argumenta que a ecologia dos saberes € uma
forma de "pensar com a terra" e reconhecer a importancia dos conhecimentos locais.
(Escobar, 2019). O autor reitera que a ecologia dos saberes € mais que uma
metodologia, € uma ética e uma politica que busca reconhecer a diversidade de
culturas e cosmovisdes, permitindo que diferentes formas de conhecimento se
encontrem. Ambos, Santos e Escobar, enfatizam a importancia de uma epistemologia
aberta e inclusiva, que reconheca a contribuicdo de multiplos saberes para a
compreensao e transformacao do mundo. A ecologia dos saberes se apresenta como
uma alternativa promissora para a construcdo de um conhecimento plural e sensivel
as realidades sociais e culturais advindas das representacoes.

Para que estes saberes sejam aproveitados, € necessario o envolvimento
destes outros atores. Sherry R. Arnstein (1969), no seu artigo intitulado "A Ladder of
Citizen Participation", apresenta a teoria de que a participacdo cidada em politicas
publicas se da por meio de diferentes niveis ou degraus de envolvimento. A metafora
usada para ilustrar estes niveis € de uma "escada" que define o quanto se pode
ascender na participagao nas decisdes sobre os rumos da sociedade. O conceito da

"escada da participagao" € amplamente reconhecido e utilizado na literatura sobre
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democracia participativa e politicas publicas. Arnstein (2002, p. 4) afirma que “A
participacdo dos governados no seu governo é, em teoria, a pedra fundamental da
democracia [...]. Porém, o forte aplauso se reduz a leves palmas quando este principio
€ defendido pelos grupos dos sem-nada”.

A primeira parte da resposta para o problema de pesquisa - “Por que toda a
sociedade civil organizada deve alcancar ‘niveis de poder cidadao’ na participacao da
definicdo de politicas publicas educacionais de qualidade?” - € porque ao n&o alcancgar
o topo dos degraus desta escada, a sociedade civil organizada, sobretudo as minorias,
sempre estara sujeita a permanecer na estagnagao. Nao havera avango aos menos
favorecidos se estes nao forem conduzidos aos degraus mais elevados. E isto € uma

responsabilidade nossa, daqueles que ja “alcangaram” esta posi¢éo privilegiada.

COMO A “ESCADA DA PARTICIPACAO” PODE SER ESTABELECIDA COM
DEGRAUS BEM DEFINIDOS

A "escada da participagao" de Arnstein (1969) descreve diferentes niveis de
envolvimento da sociedade civil organizada em politicas publicas. E uma metafora que
representa a progressao da participagdo. O Quadro 02 mostra os oito niveis.

Quadro 02: Degraus da Escada da Participagéo

Controle do No topo da escada, os cidadaos tém controle total sobre o processo de deciséo e
Cidadao ou s&0 0s principais responsaveis pelas politicas publicas. A participagdo é genuina
Controle total e os cidadaos tém a capacidade de influenciar e determinar diretamente as

do processo politicas e programas

de deciséo

Delegagédo de | Os cidadaos tém poder substancial de decisédo e sdo responsaveis por tomar
poder decisdes em conjunto com as autoridades governamentais. A colaboragéo entre
governo e sociedade civil é enfatizada.

Parceria ou A participagao se torna mais significativa, e os cidadaos tém a oportunidade de
Compartilham | influenciar as decisdes e compartilhar o poder com as instituicbes

ento de poder | governamentais. As vozes dos cidadéos sao levadas em conta na formulagao
das politicas

Pacificacdo ou | Os cidadaos sado convidados a se envolver em discussdes e debates mais
Envolvimento | substanciais sobre politicas e programas. Suas contribuicées sdo consideradas,
mas a autoridade final de decisdo permanece nas méos das instituicbes
governamentais

Consulta As autoridades buscam a opiniao dos cidadaos por meio de pesquisas de
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opinido, audiéncias publicas ou outros mecanismos de consulta. No entanto, a
participacédo dos cidadaos se resume a dar opinides, sem garantia de que suas
ideias serdo levadas em consideragdo nas decisdes finais

Informacgao Os cidadaos recebem informagdes sobre politicas ou programas, mas néo tém a
oportunidade de responder ou influenciar as decisdes. A participacao ainda é
limitada, pois ndo ha espago para o feedback ou dialogo real

Terapia Os cidadaos sdo convidados a participar de programas que visam mudar seu
comportamento ou atitudes, mas sua influéncia real sobre as politicas é limitada.
Essa participacado é considerada simbolica e ndo oferece espacgo para o dialogo
significativo

Manipulagao Na base da escada, a participagdo € minima ou inexistente. Os cidadaos sao
tratados como objetos e ndo tém oportunidade de contribuir ou influenciar as
politicas. Nesse nivel, a participagao é superficial e controlada pelas autoridades

Fonte: Arnstein (1969).

A escada da participagao de Arnstein serve como uma ferramenta conceitual

para analisar a natureza e a extensao da participagao cidada em politicas publicas,
destacando a importancia da inclusdo e do empoderamento dos cidadaos na tomada
de decisdes que afetam suas vidas. Quanto mais se “sobe”, maior € o nivel de poder
participativo do cidadao (ou da sociedade civil organizada). No quadro abaixo, os 8
degraus sao associados aos niveis de participagdao, como apresenta o Quadro 03.

Quadro 03: Associagdes entre os degraus e 0s niveis de participagao

8 Controle cidadao

7 | Delegagao de Poder

Niveis de poder cidadao
6 | Parceria

5 | Pacificagcéo

4 Consulta

Niveis de concessao minima de poder
3 | Informagéao

2 | Terapia

1 | Manipulagéo N&o-participacéo

Fonte: Arnstein (1969)
Fica evidenciado que ao “subirmos” os degraus da escada de Arnstein (1969),
no caso deste ensaio, aplicando este movimento em diregdo aos niveis de poder

cidaddo, o tema das politicas publicas educacionais, baseados nos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel, no subobjetivo 4, Educacdo de Qualidade tera muito

mais abrangéncia e poder de atingimento de suas metas para o proximo ano de 2030.

METODOLOGIA: COMO VAMOS ANALISAR, DAQUI PARA FRENTE, COMO
CONSEGUIMOS CHEGAR NO ‘NiVEL DE PODER CIDADAO’ APRESENTADO?

A segunda parte da resposta a pergunta: “Por que toda a sociedade civil
organizada deve alcangar ‘niveis de poder cidadao’ na participagdo da definicdo de
politicas publicas educacionais de qualidade?” Sem uma metodologia clara n&do sera
possivel determinar se o protagonismo exigido e anunciado “aconteceu”. O alcance
de niveis de poder cidaddo precisa ser reproduzido em larga escala pela sociedade
civil organizada nos foruns de discussao sobre politicas publicas em educagéo.

Este alcance s6 sera possivel se a Politica Publica Educacional atender as
caracteristicas da SPA (2023), ter um obijetivo orientado a raiz do problema e nao as
suas consequéncias, ter o interesse de todos os publicos, inclusive os minoritarios, ter
autoridade e legitimidade chancelada por todos os atores envolvidos, tomar decisdes
que fagam parte de um processo continuo, dar acesso aos instrumentos de politica
com todas as dimensbes estratégicas, taticas e operacionais, implementar e avaliar
em ciclos de melhoria continua, ser dindmica e adaptavel a cada avanco ou mudancas
que acontecem num contexto BANI (Fragil, Ansioso, Nao-linear e incompreensivel).
Engajar todas as partes e manté-las informadas. N&o adianta alcangar o nivel de
poder cidaddo e criar politicas publicas educacionais, exclusivas, tendenciosas,
parciais, que mantenham os grupos dominantes neste degrau.

Neste contexto, Santos (2010) destaca a importancia da participagdo da
sociedade civil na construgdo de um conhecimento mais plural e inclusivo. Ele
argumenta que o pensamento abissal, caracterizado pela hierarquizagéo dos saberes,
tem excluido muitas vozes e perspectivas importantes da esfera publica.

Um estudo de Avritzer (2002) sobre a experiéncia de orgamento participativo
em Porto Alegre, Brasil, destaca como a sociedade civil organizada pode influenciar
as decisodes politicas por meio de mecanismos participativos. O autor argumenta que

a participacéo dos cidadaos nesse processo tem o potencial de reduzir a desigualdade
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e promover uma distribuicdo mais equitativa dos recursos publicos. Outro exemplo é
Cornwall (2008), que analisa as praticas de empoderamento da sociedade civil em
paises em desenvolvimento. A autora destaca como a participagao da sociedade civil
pode contribuir para a construcdo de uma cidadania ativa e engajada, capaz de
influenciar as politicas publicas em beneficio das comunidades marginalizadas.

O tema da apropriagao das politicas publicas pela sociedade civil organizada é
fundamental para compreendermos como o envolvimento dos cidaddos na tomada de
decisdes politicas pode levar a politicas mais justas, inclusivas e efetivas. A
metodologia proposta para uma resposta mais completa € a Analise Critica do
Discurso de Norman Fairclough (2013), seguindo os passos do Quadro 04.

Quadro 04: Passos da Analise Critica do Discurso de Fairclough (2013)

contexto social

Passo 1: Selegdo do | Escolha de textos relevantes para a pesquisa que expressem relagdes

corpus de poder e ideologia. Podem ser textos politicos, discursos midiaticos,
documentos oficiais, entre outros

Passo 2: Analise do | Contextualizagao dos textos selecionados, levando em consideragao o

contexto social, politico e cultural em que foram produzidos.

Passo 3: Analise

linguistica

Identificacdo das estruturas linguisticas e discursivas utilizadas nos
textos, tais como a escolha lexical, a organizacdo do discurso, a
presenca de metaforas e outras figuras de linguagem.

Passo 4: Identificagcao das
relagbes de poder e

Analisar como o texto representa diferentes grupos sociais e como séo
construidas as relagdes de poder e hierarquia. Identificar como a

ideologia linguagem é usada para legitimar ou contestar ideologias dominantes.

Andlise do
como pratica

Passo 5:
discurso
social

Investigar como o texto se relaciona com outras praticas sociais e como
contribui para a reproducéo ou transformagao das estruturas sociais e
ideoldgicas.

Passo 6: Reflexao critica | Realizar uma reflexdo critica sobre as implicagbes das relagdes de
poder e ideologia presentes nos textos analisados, buscando
compreender como eles afetam a vida das pessoas e da sociedade

como um todo.

Fonte: Fairclough (2013)
A APLICAGAO DO METODO: DO CORPUS ATE A REFLEXAO CRITICA

Os primeiros passos, que constituem a selegdo de um corpus dos documentos
que permitem uma apropriagao de todas as informacdes que podem sustentar a

criagdo das politicas publicas com a participagcdo em degraus mais elevados pela
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sociedade civil organizada sao decisivos para os estudos politicos e sociais. Esse
conceito refere-se ao processo pelo qual os grupos e organizagdes da sociedade civil
participam com maior propriedade na formulacédo, implementacédo e monitoramento
das politicas publicas, influenciando suas diretrizes e resultados.

A participagao da sociedade civil organizada na elaborag¢ao de politicas publicas
embasadas no segundo passo, que € a analise do contexto social baseado em
informacdes, documentacgoes, leis, modelos conceituais, estudos é fundamental para
garantir a representatividade e a incorporagao de diferentes perspectivas e interesses
no resultado da politica. Ao envolver os cidadaos bem-informados (empoderados) nos
processos decisorios, € possivel tornar as politicas mais sensiveis as necessidades
da populacio e mais efetivas em suas agdes.

A cooperacao entre diferentes atores, como o governo e a sociedade civil
organizada, € essencial para viabilizar a implementagcéo da ecologia dos saberes.
Essa colaboragado permite que os conhecimentos e experiéncias se complementem,
criando solugbes mais integradas e sustentaveis para os problemas sociais,
permitindo que o terceiro e quarto passos se consolidem: Analise linguistica e a

Identificacdo das relagdes de poder e ideologia.

O RESULTADO DA PROGRESSAO NOS DEGRAUS DA PARTICIPAGAO E
DIALOGO: A SOCIEDADE CIVIL NA FORMULAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Para o quinto passo, a analise do discurso como pratica social, a participagao
ativa da sociedade civil na esfera politica € fundamental para o fortalecimento da
democracia e para a constru¢gdo de uma sociedade mais justa e inclusiva. Através da
participagdo, os cidaddos tém a oportunidade de influenciar as decisdes
governamentais, contribuir com diferentes perspectivas e conhecimentos, e assegurar
que seus interesses e necessidades sejam levados em consideragédo na formulagéo
das politicas publicas. Santos (2006, p. 64) enfatiza a importancia da participagao da
sociedade civil como um dos pilares da ecologia dos saberes, destacando que “O
conhecimento da realidade social €, pois, necessariamente parcial e localizado. Dai a
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necessidade de a sociedade democratica permitir que todos os setores sociais sejam
representados em todas as questdes sociais relevantes”.

Com a participagdo ativa da sociedade civil é possivel promover a
transparéncia nas decisoes politicas e evitar praticas autoritarias e concentradoras de
poder. A inclusdo de diferentes vozes e perspectivas enriquece o debate publico e
contribui para a formacao de politicas mais abrangentes e efetivas. Como destaca
Putnam (1993), a participagéo ativa dos cidadaos na esfera politica também fortalece
o capital social, criando lagos e cooperacao entre os diferentes atores sociais.

Além disso, a participagado da sociedade civil na esfera politica € essencial para
garantir que as politicas publicas sejam implementadas de forma responsavel e de
acordo com as necessidades da populagdo. O monitoramento e a fiscalizacdo das
agdes governamentais podem assegurar que as politicas sejam executadas de forma

transparente e em conformidade com os principios democraticos.
OUTROS MECANISMOS DE PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

O sexto passo, que é reflexao critica, se da pela pratica dos passos anteriores
e da progressao ao topo da escada. A criagao de mecanismos que garantam o avango
das politicas publicas de educacdo, materializadas pela adesao aos diversos
mecanismos criados em conjunto com a participagdo da sociedade civil visa garantir
uma maior inclusdo e representatividade de uma Educacdo de Qualidade. Por
exemplo, alguns desses mecanismos ja estao instituidos, mas, ndo necessariamente
tem a participagao em degraus mais elevados por parte da sociedade civil organizada.
Vejamos alguns deles:

e Conselhos e Comissodes Participativas: Sao espacos institucionais compostos
por representantes da sociedade civil e governo que atuam na formulacao e avaliagao
de politicas publicas em areas especificas. Esses conselhos permitem que diferentes
grupos e organizagdes da sociedade contribuam com suas perspectivas e demandas.
Segundo Arretche (2012, p.266), "Os conselhos gestores constituem uma forma de
garantir maior controle social das politicas publicas e, com isso, maior possibilidade

de sua conformacgao segundo as necessidades, desejos e demandas dos cidadaos".
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e Conferéncias e Audiéncias Publicas: Sdo eventos em que a sociedade civil
participa ativamente e apresenta opinides e propostas em relacdo a questbes
especificas. Essas conferéncias e audiéncias permitem o dialogo direto entre
cidaddos e formuladores de politicas publicas, possibilitando interagcdo e troca de
conhecimentos.

e Orcamento Participativo: mecanismo no qual cidaddos podem decidir sobre
parte dos investimentos publicos em suas comunidades. O processo envolve a
realizacdo de assembleias publicas, em que cidadaos podem propor e votar em
projetos e agoes.

e Consultas Publicas: processos nos quais o governo disponibiliza a sociedade
civil manifestar-se sobre projetos de lei, politicas ou programas em elaboragao,
permitindo a apresentacdo de opinides e sugestbes antes que as decisdes sejam
tomadas.

e Plataformas Digitais e Redes Sociais: A utilizacdo das tecnologias da
informacdo e comunicacdo tem facilitado a participacdo da sociedade civil na
formulacao de politicas publicas. Plataformas digitais e redes sociais informam sobre
politicas em discussao e permitem envio de contribuicoes e opinides de forma agil e
acessivel.

e Campanhas e Mobilizagdes: A sociedade pode se organizar e mobilizar com
campanhas e manifestagcbes para influenciar a formulacido de politicas publicas,
sensibilizando formuladores e a opinido publica para a importancia das questoes.

Esses mecanismos sao fundamentais para assegurar que uma reflexao, apos
suas operacionalizagdes, aponte para as politicas publicas como meios eficientes da
construgdo coletiva e participativa, considerando a diversidade de interesses e
perspectivas presentes na sociedade. Como destaca Abrucio (2013, p.111), "os
mecanismos participativos sdo capazes de fomentar inovagéo e de conferir maior
legitimidade e qualidade as decisdes tomadas".

E importante ressaltar que a efetividade desses mecanismos depende de uma
série de fatores, como a disponibilidade de informacgdes claras e acessiveis, a
capacidade de mobilizagdo e organizacdo da sociedade civil, e a disposi¢do do

governo em acolher e considerar as contribuigdes dos cidadaos. Além disso, é
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necessario que esses espagos de participagdo sejam inclusivos e representativos,
garantindo que diferentes grupos e comunidades tenham voz e sejam ouvidos no
processo decisorio. Conforme discutido nos degraus de Arnstein (1969) e na

metodologia de Fairclough (2013), apresentados até aqui, essa inclusdo € mandatdria.
O PAPEL DO DIALOGO E DA ESCUTA ATIVA NA INCORPORAGAO DE SABERES

Uma vez aplicada esta metodologia e avangado nos degraus rumo ao topo da
escada, faz-se necessario que o dialogo e a escuta ativa sejam mantidos na
incorporagao de diferentes perspectivas e saberes no processo de formulagao de
politicas publicas futuras. Essa abordagem colaborativa permite que a sociedade civil
e o0s atores governamentais interajam de forma construtiva, compartilhando
conhecimentos, experiéncias e necessidades, a fim de alcangar solugdes mais
abrangentes e sensiveis a diversidade da realidade social. Alguns exemplos da
importancia do didlogo e da escuta ativa na construgdo de politicas mais inclusivas
podem ser elencados, conforme a lista abaixo:

e Dialogo como base para a construgdo de politicas publicas: O filosofo e
educador Paulo Freire enfatizou o papel essencial do dialogo como um processo de
troca de conhecimentos e experiéncias entre os atores envolvidos no contexto
educacional. Segundo ele, "ndo ha dialogo verdadeiro se ndo houver um profundo
amor ao mundo e aos homens" (Freire, 2019, p. 100). Essa perspectiva também pode
ser aplicada ao contexto politico, em que o didlogo auténtico deve ser permeado pelo
respeito e pelo reconhecimento da humanidade e da dignidade de todos os
envolvidos.

e Escuta ativa e representatividade: A psicologa social Karen Barad destaca
que a escuta ativa € um elemento crucial para garantir a representatividade de todas
as vozes na constru¢ao do conhecimento e na tomada de decisdes. Ela afirma que "a
escuta nao é simplesmente passiva, mas uma forma de responsabilidade e
responsividade" (Barad, 2014, p. 140). Isso significa que a escuta ativa implica uma
postura ativa de acolhimento e consideracéo das perspectivas dos outros, valorizando

suas experiéncias e saberes.
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e Integracao de conhecimentos plurais: Santos (2006. P. 38) defende a ecologia
dos saberes como uma abordagem que busca integrar diferentes conhecimentos e
saberes, valorizando a diversidade de perspectivas. Ele argumenta que "a ecologia
de saberes visa a traducdo entre saberes em pé de igualdade, sem hierarquia de
dominancia". Nesse sentido, o didlogo e a escuta ativa sdo essenciais para
reconhecer a riqueza dos conhecimentos plurais presentes na sociedade.

e Empoderamento e cidadania ativa: O socidlogo e cientista politico Archon
Fung enfatiza o papel do diadlogo e da escuta na promog¢ado do empoderamento dos
cidadaos e na construcdo de uma cidadania mais ativa. Segundo ele, "o dialogo
publico bem projetado pode capacitar os participantes, gerando maior confianga nas
capacidades uns dos outros e um senso de coletividade" (Fung, 2006, p. 418). Através
do dialogo, os cidaddos sédo encorajados a se envolver ativamente na esfera publica
e a se tornarem agentes de mudanca.

e Superar desigualdades e exclusdes: O antropdlogo James Ferguson
argumenta que o dialogo e a escuta ativa sao cruciais para superar as desigualdades
e exclusdes sociais. Ele destaca que "a questdo ndo é apenas fazer ouvir as vozes
marginalizadas, mas também transformar a natureza do ouvido" (Ferguson, 1990, p.
180). Isso implica em ir além da mera inclusdo formal, garantindo que as vozes
daqueles que historicamente foram excluidos e silenciados sejam genuinamente

consideradas e levadas em conta no processo de formulagao de politicas.
ENCAMINHANDO O RECONHECIMENTO DA DIVERSIDADE DE SABERES

A resposta a pergunta: “Por que toda a sociedade civil organizada deve
alcancar ‘niveis de poder cidadao’ na participacao da definicao de politicas publicas
educacionais de qualidade?”, consolida-se, entdo, por meio da diversidade proposta
pela ecologia dos saberes. Essa abordagem tem como base o reconhecimento dos
conhecimentos locais e tradicionais, entendidos como um valioso ‘motor’ para politicas
publicas de educacgao que contribuam para o cumprimento do ODS 4 — Educagao de
Qualidade.
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A ecologia dos saberes, proposta por Boaventura de Sousa Santos, corrobora
com a abordagem que visa reconhecer e valorizar os conhecimentos locais e
tradicionais presentes em comunidades e culturas marginalizadas. Essa perspectiva
defende a ideia de que existem multiplas formas de conhecimento, cada uma com sua
prépria validade e relevancia para compreender e intervir nos problemas enfrentados
pela sociedade. Algumas referéncias e citagdes que exploram a importancia da
ecologia dos saberes na valorizagdo dos conhecimentos locais e tradicionais, nos
levam a considerar como este elemento ndo pode estar ausente no momento da
construcao das politicas publicas, a saber:

e A valorizagdo dos conhecimentos indigenas e tradicionais: A antropodloga
Manuela Carneiro da Cunha destaca a importancia de reconhecer e valorizar os
conhecimentos das populagdes indigenas e tradicionais, afirmando que "seus
conhecimentos ndo sdo conhecimentos de povos primitivos, mas de povos em uma
situagao colonial, vitimas de um duplo silenciamento” (Cunha, 2009, p. 16). A ecologia
dos saberes busca superar esse silenciamento, valorizando contribuicbes das
comunidades para a compreensdao e manejo dos recursos naturais e da
biodiversidade.

e A diversidade de saberes como potencial para a resolugao de problemas:
Davis (2009, p. 12) enfatiza a importancia de reconhecer a diversidade de saberes
como uma fonte potencial para a resolugédo de problemas globais. Ele afirma que "as
diferentes culturas do mundo nao sao falhas da mente humana para se ajustar a
circunstancias imutaveis; sao expressbes da imaginacdo e da adaptabilidade
humana". A ecologia dos saberes reconhece que solugbes aos desafios
contemporaneos podem encontrar-se na diversidade.

e O conhecimento local como parte integrante da sustentabilidade: O soci6logo
Arturo Escobar argumenta que os conhecimentos locais sdo uma parte integrante da
sustentabilidade e da resiliéncia dos sistemas sociais e ecoldgicos. Ele destaca que
"os sistemas de conhecimento locais e indigenas sao especialmente importantes para
a sustentabilidade ecoldgica e para a criagdo de novas abordagens para a vida"
(Escobar, 2018, p. 7). A ecologia dos saberes reconhece a importancia de integrar

esses conhecimentos nas politicas e praticas de desenvolvimento sustentavel.
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e O pluralismo epistemoldgico e igualdade de saberes: A filésofa feminista
Sandra Harding defende o pluralismo epistemolégico como um caminho para alcancar
a igualdade de saberes e promover a justica cognitiva. Segundo ela, "tratar os
diferentes sistemas de conhecimento com igualdade n&o significa aceitar todos os
saberes como igualmente validos, mas sim igualdade de oportunidades para que os
conhecimentos possam ser compartilhados, criticados e coexistirem" (HARDING,
2015, p. 23). A ecologia dos saberes busca justamente criar espagos de dialogo e
interacao entre diferentes formas de conhecimento, evitando hierarquias epistémicas.

e Os direitos culturais e conhecimentos tradicionais: A Declaragao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas reconhece a importancia dos
conhecimentos tradicionais e a necessidade de proteger e preservar esses saberes.
O artigo 31 da declaragdo afirma que "os povos indigenas tém o direito de manter,
controlar, proteger e desenvolver seus conhecimentos tradicionais, tecnologias
tradicionais e suas expressdes culturais" (NACOES UNIDAS, 2007). A ecologia dos
saberes esta alinhada com esses principios, defendendo a protecdo dos

conhecimentos locais e tradicionais como um patriménio humano e cultural.
O QUE RESTA APOS RESPONDER A PERGUNTA?

Os desafios e avangos na incorporacao de saberes diversos nas politicas
publicas estao intrinsecamente conectados com a proposta da ecologia dos saberes
de Boaventura de Sousa Santos. O reconhecimento da diversidade de saberes e o
combate a hierarquia epistémica sado fundamentais a construgdo de politicas
inclusivas e sensiveis as necessidades e realidades de comunidades marginalizadas.

Os textos anteriores destacaram a importancia da participagado da sociedade
civil na esfera politica e os mecanismos de participacao para a elaboragao de politicas
mais democraticas e representativas. Nesse sentido, a incorporacdo de saberes
diversos é um aspecto-chave para garantir a representatividade das politicas publicas
e a inclusao de diferentes perspectivas. Além disso, a valorizagdo dos conhecimentos
locais e tradicionais, como destacado nas citacdes e referéncias anteriores, € um dos

pilares da ecologia dos saberes. A superacao dos desafios mencionados requer o
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fortalecimento da identidade cultural das comunidades e a garantia de seus direitos
culturais, conforme reconhecido em documentos internacionais como a Declaracao
das Nagbdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

O diadlogo e a escuta ativa, discutidos anteriormente, sdo ferramentas
fundamentais para a incorporagdo de saberes diversos nas politicas publicas. A
promocao do dialogo entre diferentes atores sociais, incluindo representantes da
sociedade civil e comunidades tradicionais, possibilita a construcédo de politicas mais
contextualizadas e efetivas.

Em suma, os desafios e avangos na incorporagao de saberes diversos nas
politicas publicas estdo intimamente relacionados com a visdo da ecologia dos
saberes. A valorizagdo da diversidade de conhecimentos e a promog¢do do dialogo
entre diferentes atores sdo aspectos essenciais para a constru¢ao de politicas mais
justas, participativas e sustentaveis. A superacdo dos desafios requer um esforgo
conjunto da sociedade civil, governos e instituicbes, visando promover uma
abordagem mais inclusiva e plural na formulagdo e implementagdo das politicas
publicas. A incorporagao de saberes diversos nas politicas publicas enfrenta diversos
desafios, mas também tem experimentado avancgos significativos. Essa questao esta
intimamente ligada a proposta da ecologia dos saberes, que busca reconhecer e

valorizar a pluralidade de conhecimentos presentes na sociedade.

IMPLICAGOES PARA A CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS MAIS
PARTICIPATIVAS E ABRANGENTES

A incorporagao da sociedade civil organizada na elaboragao e implementacgéao
de politicas publicas é essencial para a construcao de sociedades mais participativas,
inclusivas e justas. A ecologia dos saberes oferece um arcabouco tedrico que permite
reconhecer a diversidade de conhecimentos presentes na sociedade, valorizando
saberes locais, tradicionais e experiéncias praticas. Essa abordagem interdisciplinar
e inclusiva possibilita a formulagdo de politicas mais abrangentes e sensiveis as

necessidades das comunidades envolvidas.
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A participacao ativa da sociedade civil na formulagao de politicas permite que
diferentes perspectivas e vozes sejam consideradas, evitando a imposi¢cao de
solugdes unilaterais e descontextualizadas. Nesse sentido, a abertura ao dialogo e a
escuta ativa sdo elementos cruciais para a construgcdo de politicas mais efetivas e
legitimadas pelo consenso social (Burchardt et al., 2018).

As politicas publicas que valorizam e promovem a diversidade de saberes sao
aquelas que reconhecem os conhecimentos locais como recursos valiosos para o
desenvolvimento social, econbmico e ambiental. Exemplos concretos de politicas
inclusivas podem ser observados em diferentes paises e regides. No Brasil, por
exemplo, o reconhecimento dos saberes tradicionais na legislagdo sobre o uso
sustentavel dos recursos naturais, como a Lei da Biodiversidade (Lei n® 13.123/2015),
representa um avango significativo na promogao da justica cognitiva e na valorizagao
dos conhecimentos ancestrais (Diegues, 2017).

A implementagao da ecologia dos saberes enfrenta desafios, como resisténcia
a mudangas paradigmaticas e a persisténcia de légicas coloniais e eurocéntricas na
producao de conhecimento. No entanto, é importante ressaltar que avancos tém sido
alcangados, impulsionados pela atuacao ativa da sociedade civil organizada na defesa

de politicas publicas mais inclusivas e abrangentes (Santos, 2014).
PERSPECTIVAS A APROPRIAGAO DA POLITICA PUBLICA

O maior desafio a ser superado, mesmo que tenhamos muitos outros, é
perspectiva que a sociedade civil organizada, alcance uma influéncia mais significativa
na elaboragdo das politicas publicas educacionais, valendo-se, por exemplo, do
método sugerido e com os tépicos de compreensao propostos pela SPA. Certamente,
a resisténcia de setores conservadores, a burocracia estatal, a falta de recursos e
capacitagao das organizagdes da sociedade civil, bem como a cooptacéao politica de
alguns movimentos ainda se constituira em obstaculo ou entrave para tal influéncia —
atingimento do degrau superior da escada de participagéo.

Porém, observando com olhos de quem acredita numa mudanca de atitude, ou

seja, vislumbrando um futuro promissor para a apropriacédo dos rumos das politicas
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publicas educacionais pela sociedade civil organizada nas suas formulagoes,
implementacgdes e fiscalizagdes, ndo se pode deixar de destacar que este futuro
precisa continuar a evoluir em diversas areas como:

e O fortalecimento da participagao cidada: A sociedade civil organizada tem se
mostrado cada vez mais engajada e ativa na esfera politica, buscando ampliar sua
participacao nos processos de tomada de decisao. Iniciativas de participagao popular,
como conselhos, audiéncias publicas e consultas, tendem a se fortalecer, permitindo
que diferentes grupos e comunidades expressem suas demandas e perspectivas.

e A ampliagao do reconhecimento dos saberes locais e tradicionais: A ecologia
dos saberes proposta por Sousa Santos tem o potencial de estimular a valorizagao
dos conhecimentos locais e tradicionais, inserindo-os nas politicas publicas. A
promogao de politicas que reconhecam a riqueza desses saberes e sua importancia
para o desenvolvimento sustentavel pode ser uma perspectiva futura promissora.

e O investimento em capacitacdo e educagdo: E essencial investir em
capacitacdo e educagdo para fortalecer as organizagbes da sociedade civil,
garantindo que elas possuam 0s recursos necessarios para participar efetivamente
das politicas publicas.

e O estimulo ao didlogo e a escuta ativa: Formuladores de politicas devem
promover o didlogo e a escuta ativa, garantindo que as vozes da sociedade civil sejam
ouvidas e consideradas no processo de tomada de decisdo.

e A intersetorialidade e abordagem interseccional: O reconhecimento da
complexidade das questdes sociais demanda uma abordagem interseccional, que
leve em conta as intersegbes entre raga, género, classe, orientagdo sexual, entre
outros aspectos da identidade. A sociedade civil organizada pode desempenhar um
papel fundamental ao chamar a atengao para essas questdes e demandar politicas
publicas que enfrentem as multiplas dimensdes da desigualdade e da discriminacgéao.

e O acesso e 0 uso das tecnologias da informac&o e comunicacgéo (TICs): As
TICs oferecem novas possibilidades para a participagao e mobilizacdo da sociedade
civil organizada. Redes sociais, plataformas digitais e aplicativos podem ser utilizados
para promover campanhas, mobilizar apoiadores e ampliar o alcance das demandas

da sociedade civil, tornando-as mais visiveis e acessiveis.
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e O dialogo global e aprendizado coletivo: O compartilhamento de experiéncias
e aprendizados entre organizagdes da sociedade civil em nivel global pode fortalecer
suas acgdes e estratégias. A colaboragédo internacional pode ser enriquecedora para a
construcdo de politicas mais efetivas, especialmente em questdes globais, como as

mudancas climaticas e os direitos humanos.
CONCLUSOES PARCIAIS

A participacao da sociedade civil organizada na apropriagcédo da politica publica
€ essencial para a construgdo de sociedades mais inclusivas, justas e democraticas.
A ecologia dos saberes oferece uma base tedrica importante para valorizar a
diversidade de conhecimentos presentes na sociedade, permitindo a incorporagao de
saberes locais, tradicionais e cientificos nas politicas publicas. A participacao ativa da
sociedade civil, o dialogo interativo e a abordagem interseccional sdo elementos-
chave para a construgéo de politicas mais abrangentes e efetivas.

O avango das tecnologias da informagdo e comunicagdo oferece novas
oportunidades para o engajamento e mobilizagdo da sociedade civil, ampliando sua
capacidade de influéncia nas decisdes politicas. No entanto, € importante enfrentar os
desafios presentes, buscando superar resisténcias e promovendo a capacitacido e
fortalecimento das organizagdes da sociedade civil. O futuro da apropriagéo da politica
publica pela sociedade civil organizada dependera da capacidade de articulagao,
mobilizagdo e cooperacao entre os diversos atores sociais, bem como da vontade
politica de governos e instituigdes em acolher e incorporar as demandas da sociedade
civil nas politicas publicas.

Através da revisao da literatura, analise de conceitos fundamentais e estudos
de casos, pudemos chegar a algumas conclusdes importantes:

Concluséo 1: A ecologia dos saberes oferece uma base teérica importante para
reconhecer e valorizar conhecimentos locais e tradicionais, complementando o
conhecimento cientifico e permitindo politicas mais contextualizadas.

Concluséo 2: A abordagem interseccional € fundamental para compreender as

interagcdes entre racga, género, classe social e outras dimensdes, e a sociedade civil
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tem papel central em destacar essas intersecgbes e demandar politicas mais
equitativas.

Concluséo 3: O dialogo e a escuta ativa séo cruciais para incorporar diferentes
perspectivas nas politicas publicas, tornando a tomada de decisdo mais informada e
inclusiva.

Desafios: Persistem obstaculos como resisténcias politico-burocraticas, falta de
recursos e cooptacdo de movimentos sociais, mas a crescente mobilizacido da
sociedade civil e o0 uso de novas tecnologias oferecem perspectivas promissoras.

Ao final deste ensaio, fica evidente que a participacao ativa da sociedade civil
organizada € uma forga essencial para a construgdo de politicas publicas
abrangentes, justas e eficazes. E necessario um esforco conjunto de governos,
instituicbes e da propria sociedade para promover uma abordagem inclusiva e
participativa, garantindo que as politicas publicas refltam a diversidade e as
necessidades de todas as comunidades. Somente através desta colaboragédo serao

alcangados avangos rumo a uma sociedade mais justa e igualitaria para todos.
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