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RESUMO: O presente artigo aborda o conceito e modelos de auditoria, sua importancia e as
expectativas no cenario do setor publico, buscando evidenciar o processo de virtualizagéo das
informacgdes. A pesquisa € bibliografica, qualitativa e descritiva. O estudo concentra-se sobre
0 ambito e atuagéo da auditoria publica externa no setor publico, dando énfase a atuacao dos
auditores publicos externos dos Tribunais de Contas. A auditoria apresenta-se como um
processo fundamental de conferéncia e confirmacéo da veracidade das informacdes, e pode
ocorrer de forma virtual por meio de processos eletrénicos, bem como in loco. As principais
constatagfes do estudo convergem para a facilitacdo do processo de auditoria no setor
publico frente a disponibilizacdo de dados e informagBes em ambientes virtuais, exigidos por
imposicao legal. Em decorréncia, os auditores externos passaram a exercer, além das
fungBes basicas inerentes a auditoria, também a funcéo de orientacédo e auxilio aos gestores.

Palavras-chave: auditoria; virtualizacao; setor publico; Tribunal de Contas.

INTRODUCAO

A auditoria assume grande papel na verificacdo e fiscalizacdo de contas e
processos das organizacdes, pois fornece através de seus auditores, pareceres que
devem evidenciar a confirmacéo de atos e fatos, bem como as devidas adequacdes a
serem realizadas para que 0s processos estejam de acordo com as normatizagoes.

Com a grande expanséo de leis e obrigacdes fiscais, contabeis e trabalhistas, torna-

Revista Educacdo, Direito e Sociedade, Frederico Westphalen — RS, Vol. 9, p. 194-212, 2025. I 194


mailto:jenaine@uri.edu.br
https://orcid.org/0000-0002-1524-8776
http://lattes.cnpq.br/6864190512433419

Revista Educagdo,

Direito e Sociedade

ISSN 3086-2531

se cada vez mais complexo o processo de auditoria, por esse motivo, as informacdes
passaram a ser informatizadas ao serem disponibilizadas aos 6rgaos fiscalizadores,
tornando o processo mais rapido e eficaz.

O objetivo do processo de auditoria constitui na verificacdo dos atos e fatos de
uma organizacgao publica ou privada. Através desse processo havera a certificacéo da
veracidade das informacgdes disponibilizadas. E no parecer que o auditor devera
relatar suas evidéncias e constatacbes. E também de suma importancia o
conhecimento real de todos os atos e fatos acontecidos.

No setor publico, visualiza-se o processo de auditoria como algo de extrema
importancia contribuindo para a correta aplicacdo dos recursos publicos. Importante
ressaltar que a velocidade de transmissédo das informacdes, periodicidade de envio e
transparéncia no setor publico contribuem para que o processo de auditoria e
fiscalizacdo por parte os 6rgdos publicos tornem-se cada vez mais efetivo. Neste
artigo, buscou-se evidenciar através da revisdo bibliografica, pesquisa descritiva e
qualitativa, a importancia e as expectativas do processo de auditoria no setor publico

em um contexto de virtualizacdo das informacdes.
1 O PROCESSO DE AUDITORIA

A contabilidade é o estudo do patriménio publico ou privado que visa registrar
todos os atos e fatos que geram movimentacdo em uma entidade, estudando e
controlando a fim de fornecer informacgdes sobre a situagdo quantitativa e qualitativa
e respectivas variagdes patrimoniais sofridas em determinado periodo de tempo.

De acordo com Franco e Marra (2001, p. 25):

Contabilidade é a ciéncia — ou, segundo alguns, a técnica — destinada a
estudar e controlar o patriménio das entidades, do ponto de vista econémico
e financeiro, observando seus aspectos, quantitativo e qualitativo e as
variagdes por ele sofridas, com o objetivo de fornecer informagdes sobre o
estado patrimonial e suas variagfes em determinado periodo.
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Para fins de atuacédo, existem varias técnicas que sao utilizadas para registro e
confirmagéo dessas movimentagdes, sendo elas:
e Escrituragao;
e Demonstracdes Contabeis;
e Auditoria;
e Analise de balancos.

Dentre essas técnicas, a utilizada para confirmar a exatidao, a veracidade das
movimentagfes patrimoniais da entidade e a correta aplicacdo dos recursos é a
auditoria.

Segundo Attie (2000, p. 25), “a auditoria € uma especializacao contabil voltada
a testar a eficiéncia e a eficacia do controle patrimonial implantado com o objetivo de
expressar uma opiniao sobre determinado dado”.

De acordo com Franco e Marra (2001, p. 28):

A auditoria compreende o exame de documentos, livros e registros,
inspecdes e obtencdo de informagdes e confirmacgdes, internas e externas,

relacionadas com o controle do patriménio, objetivando mensurar a exatidao
desses registros e das demonstra¢gfes contdbeis deles decorrentes.

Segundo o autor, a auditoria compreende o exame da veracidade das
informacdes registradas pela contabilidade da entidade, com isso, € possivel
mensurar a exatiddo das demonstracbes contabeis que resultam desses registros,
bem como testar a eficiéncia e eficacia dos controles.

Crepaldi (2012) afirma que de forma bastante simples, pode-se definir auditoria
como o levantamento, estudo e avaliagcéo sisteméatica das transac¢des, procedimentos,
operacoes, rotinas e das demonstracdes financeiras de uma entidade. Logo, constitui-
se do estudo e a avaliagdo de todas as movimentacbes de uma entidade, visa
confirmar a veracidade das mesmas, bem como se todos os procedimentos estdo em
consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade e de acordo com os
Principios Contéabeis.

De acordo com Attie (2000) a auditoria tanto na area publica quanto na privada

€ uma especializacdo contabil voltada a testar a eficiéncia e a eficacia do controle
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patrimonial, com o objetivo de atestar sua validade sobre determinado dado. Assim,
nesse processo de testar a eficiéncia e a eficacia do controle patrimonial, confirmando
sua validade diante das informacdes prestadas, seu objetivo nao é trabalhar de forma
precipua na deteccao de fraudes e erros, mas sim, na verificacdo de possivel distor¢cao
das informacgdes sobre o patrimonio, na prevencao e orientacdo aos gestores.

Corrobora Sa (2000) quanto relata que o objetivo da auditoria, tanto nas
entidades publicas quanto privadas, ndo se resume a certificacdo da veracidade das
demonstracdes contabeis, mas também a deteccéo das disfuncées do patriménio, em
decorréncia de falhas na administracéo.

Neste sentido, a deteccdo e prevencdo de fraudes e erros compete,
inicialmente, a administracao da entidade, pois deve partir dela a exigéncia de que o
registro dos atos e fatos ocorridos sejam fidedignos e demonstrem a real situacao
patrimonial. A posteriori, a auditoria confirma a veracidade e conformidade técnica dos
atos e fatos administrativos. Dai a importancia de um trabalho integrado entre os
setores da administracao e da contabilidade.

Para Franco e Marra (2001, p.267),

O principal meio de controle de que dispbe uma administracdo é a
Contabilidade. Através da escrituracdo, registra os atos e fatos apds sua
ocorréncia (controle consequente), enquanto outros meios de controle sdo
utilizados para constatar a ocorréncia no momento em que ela se verifica
(controle concomitante), existindo ainda aqueles que preveem a ocorréncia
de fato de antecipacao (controle antecedente).

O principal meio de controle dos atos de uma administracdo € a contabilidade.
Por esse motivo, destaca-se a importancia da atuacdo do contador, pois € a partir do
registro e controle realizado por esse profissional que o auditor obtém as informacdes,
relatorios e demonstracdes contabeis necessarias ao seu desempenho. E preciso que
esse profissional esteja capacitado e habilitado para desempenhar sua funcéo, pois,
€ a partir do seu trabalho que sera fornecido o suporte para o trabalho do auditor.
Logo, a contabilidade deve ser peca fundamental em uma entidade, devendo estar de
acordo com a legislacéo e demonstrar a realidade da entidade.
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O auditor, por sua vez, também precisa apresentar requisitos legais e técnicos
gue o qualifiqguem a desempenhar sua fungdo com competéncia. Para Lima e Castro
(2003, p.28-29), “as normas relativas a pessoa do auditor dizem respeito a
qualificacéo técnica e a postura profissional do auditor. Basicamente, dividem-se em
independéncia, conhecimento técnico, capacidade profissional, cautela, zelo
profissional e comportamento ético.” As opinides técnicas do auditor devem ser
expressas por meio de relatérios e acompanhadas de parecer ou certificado de
auditoria. J4, as normas relativas a execucdo dos trabalhos dizem respeito as
condicbes que devem cercar o exame de auditoria. Sao classificadas em
planejamento, avaliacdo de controles internos, supervisao dos trabalhos, obtencéo de
evidéncias, improbidades e irregularidades. (LIMA; CASTRO, 2003).

Neste contexto, pode-se destacar dois modelos de auditoria, a auditoria interna
e a auditoria externa. As duas séo realizadas da mesma forma e através dos mesmos
processos e técnicas, porém diferenciam-se quanto a sua destinacdo. Enquanto a
auditoria interna preocupa-se com o cumprimento das normas internas, a auditoria
externa esta voltada a revisdo e confirmacao das informacgdes prestadas.

Conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC TI 01 (2013, p. 5):

A Auditoria Interna compreende o0s exames, andlises, avaliacdes,
levantamentos e comprovagfes, metodologicamente estruturados para a
avaliagdo da integridade, adequacéo, eficicia, eficiéncia e economicidade
dos processos, dos sistemas de informacdes e de controles internos
integrados ao ambiente, e de gerenciamento de riscos, com vistas a assistir
a administracdo da entidade no cumprimento de seus objetivos.

Com a expansao das empresas, 0 processo de controle interno torna-se cada
vez mais importante, pois através dele é possivel dar maior énfase as normas internas
e aos procedimentos internos da empresa. A auditoria interna possui capacidade de
fornecer e avaliar os registros da contabilidade da empresa com a finalidade de
apresentar a verdadeira situacéo do patrimonio da entidade.

No entendimento de Almeida (1999, p. 22) “A auditoria interna é importante e
necessaria a entidade para que essa cumpra sua missdao com eficiéncia”. Sendo

assim, a auditoria interna tem como missao avaliar a administracdo da entidade,
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verificando sua eficiéncia e eficacia no cumprimento de seus objetivos, ou seja, esta
voltada para a administracdo da empresa e suas atividades. Além disso, € realizada
por pessoa ligada a empresa.

A auditoria externa é realizada por auditores que néo fazem parte da empresa.
E executada por um profissional habilitado, que possui por objetivo verificar a
veracidade das informacdes prestadas para disponibilizar essas informacdes aos
usuarios externos.

De acordo com Crepaldi (2012, p. 42) a auditoria externa:

Constitui 0 conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo a
emissdo do parecer sobre a adequacdo com que estes representam a
posi¢cdo patrimonial e financeira, o resultado das operagfes, as mutagbes do
Patriménio Liquido a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e a Demonstracéo
do Valor Adicionado da entidade auditada consoante as normas brasileiras
de contabilidade.

Esse modelo de auditoria cumpre o objetivo de emitir opinido sobre as
demonstracdes contabeis elaboradas, visando permitir que 0s usuarios externos
tenham uma visao da realidade da entidade, auxiliando também na tomada de deciséo
dos mesmos referentes a investimentos a serem realizados, bem como confirmar a
aplicacao correta dos recursos.

De acordo com Jund (2001, p. 26), “a auditoria externa € uma das técnicas
utilizadas pela contabilidade, ou seja, aquela destinada a examinar a escrituracao e
demonstracdes contabeis, a fim de confirmar sua adequagao”.

Através desse modelo de auditoria é possivel verificar a exatiddo das
informacgdes fornecidas nas demonstracdes contabeis, bem como a adequacéao as
normas exigidas. Sua veracidade é comprovada mediante emissdo de parecer do
auditor responséavel, onde o mesmo afirma se as informacdes sdo veridicas ou
apresentam fraudes e erros.

Embora a auditoria interna e a externa se diferenciem em alguns aspectos,
como o grau de independéncia existente, por exemplo, ambas s&o importantes, pois

promovem a transparéncia e o controle das entidades.
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E importante destacar que no setor plblico o processo de auditoria externa é
extremamente efetivo, com auditorias realizadas de forma continua e frequente. Isso
porque a auditoria externa exercida no setor publico busca, sobretudo, promover a
transparéncia, bem como a economia, eficiéncia, efetividade e eficacia da
administracé@o publica, prevalecendo sempre a vantagem econ6mica da entidade e o
bem-estar da populacéo.

O Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (2013, p. 10):

Tanto a auditoria interna quanto a externa promovem boa governan¢a ao
contribuirem para a transparéncia e accountability pelo uso de recursos
publicos, assim como para a economia, eficiéncia e efetividade na
administragcdo publica. Isso oferece oportunidades para a coordenagdo e a
cooperacao e a possibilidade de eliminar a duplicagéo de esforgos.

No setor publico os responsaveis pelo controle das contas publicas sédo os
Tribunais de Contas do Estado. Buscando estimular a transparéncia dos o6rgaos
publicos e a participacao da sociedade na fiscalizacdo das contas publicas. Por ser

um orgao de autonomia constitucional, possui poder para fiscalizar todos os demais.

2 O PAPEL DO AUDITOR PUBLICO EXTERNO E A IMPORTANCIA DE SUA
ATUACAO NO SETOR PUBLICO

O ideal desempenho da auditoria externa no setor publico requer a utilizacédo
de ferramentas que possibilitem formar uma opinido sobre as informagdes, além de
possibilitar a fundamentacédo de um ponto de vista embasado em fatos concretos,
provas materiais e evidéncias. Essa funcdo de desempenho é de competéncia do
auditor externo, devendo ele, identificar e atestar a veracidade de quaisquer
informacgdes, aplicando as técnicas e os procedimentos de auditoria necessarios a fim
de obter elementos validos e veridicos.

De forma ampla, € necessario que o auditor conheca a entidade que sera alvo
da auditoria. E importante ter entendimento acerca do funcionamento do 6rgéo, a fim

de estabelecer uma correlacdo entre os fatores que podem influenciar o seu
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desempenho. Desempenho esse, que acontece através do entendimento das
atividades desenvolvidas pela entidade, bem como a forma como ela esta estruturada
para desenvolver essas atividades.

Através do entendimento e da correta aplicacdo das legislacGes vigentes, o
auditor obtém suas evidéncias sobre as informacdes disponibilizadas e, através disso,
fundamenta seu parecer e emite opinides e apontamentos necessarios, sempre
visando agir com imparcialidade.

O auditor e o processo de auditoria possuem grande importancia tanto em
entidades publicas quanto em entidades privadas. Porém, cada setor possui atuacfes
diferentes de auditoria, distinguindo-se na forma de execucdo e no que serdo
concentrados os exames. Nesse caso, da-se énfase a atuacéo do auditor externo no
processo de auditoria no setor publico, onde ha a abrangéncia de atividades tanto em
programas de trabalho, sistemas de controle administrativo, operacional e contabil, ou
seja, cada area da administracao direta e indireta recebe auditoria a fim de verificar a
veracidade das informacdes, bem como para buscar a correta gestdo dos recursos
publicos.

A Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, estatuiu normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, promovendo maior clareza na
atuacado dos Tribunais de Contas do Estado e seus auditores publicos externos. Com
essa lei surgiram mudancas na forma de administrar o patriménio publico, pois a
mesma passou a exigir que a administracao publica planeje o orcamento de acordo
com os principios da unidade, universalidade e anualidade e sobre esse orgcamento
devera haver um controle que determinara os gastos publicos em suas receitas e
despesas.

Segundo o Art. 2° dessa lei: “A Lei do Orgamento contera a discriminagao da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa
de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e

anualidade.”
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Além da Lei Federal n° 4.320/64, também a Constituicdo Federal do Brasil de
1988, em seu art. 165, dispde ser necesséria a edicdo de uma lei complementar que
iria dispor sobre o exercicio financeiro, sua vigéncia, prazos, elaboracdo e
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentéria anual, bem como estabelecer normas de gestéo tanto financeira quanto
patrimonial na administracéo direta e indireta. Tal Lei Complementar foi sancionada
sob o n° 101, em 04 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, e
passou a determinar normas e prazos, bem como exigir a transparéncia fiscal das
movimentacdes dos entes publicos e correta aplicagdo dos seus recursos, bem como
também limitar gastos e estabelecer diretrizes orgamentérias.

Segundo o Art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no
gue tange a renudncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

A partir da Lei Complementar n® 101/2000, confirma-se a necessidade de
mudanca no controle do setor publico. Nesse momento, € possivel perceber que
aumentam as exigéncias e que a transparéncia da gestao publica se torna importante
ferramenta de controle externo. Dessa forma, os Tribunais de Contas do Estado
passaram a ter diretrizes e parametros para trabalhar em seus processos de auditoria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe muitos avangos ao processo de
auditoria externa. Tornou-se possivel mensurar a qualidade da gestéo fiscal, bem
como fiscaliza-la através da transparéncia das informacgdes. Tal processo foi otimizado
também pela Lei de Acesso a Informacdo n® 12.527/11, que obriga as entidades
publicas a fornecerem as informacdes da entidade, bem como, permite aos cidadaos
0 acesso as informacdes.

Segundo Queiroz Filho (2014, p. 24):
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A lei brasileira estabelece o contetdo minimo das informagdes publicas que
devem ser disponibilizados e regulamenta os procedimentos necessarios
para facilitar e agilizar o seu acesso por qualquer pessoa. Essa garantia &
considerada um mecanismo fundamental a consolidacdo dos regimes
democraticos, especialmente ao combate a corrupcgéao.

Com essa lei, a divulgacdo das informaces no setor publico € a regra,
enquanto o sigilo torna-se a excecado, sendo obrigatério o cumprimento do principio
da publicidade que visa a publicacdo das informacdes.

Segundo Mileski (2015, p. 46):

Afiscalizacao financeira e orcamentéria, a partir de entdo, deixa de ser funcao
isolada, com o controle passando a ser parte integrante da atividade de
planejamento. O Tribunal de Contas, mediante procedimento de auditoria,
mais do que objetivar a puni¢éo, passa também a orientar os administradores.

A partir disso, e com a evolucéo dos recursos tecnolégicos disponiveis, surge
a necessidade de integracdo entre os sistemas de contabilidade, orcamento e
auditoria. Nesse momento, a norma introduz uma nova forma de fiscalizacdo e
controle no setor publico. Neste sentido, além de analisar as contas dos responsaveis
pela gestéo financeira dos 6rgaos publicos, os Tribunais de Contas também buscam
uma atuacdo preventiva com o objetivo de evitar desperdicios, desvios e
irregularidades, promovendo maior transparéncia e eficiéncia na gestao publica. Logo,
nao se limitam a um julgamento das contas, mas ao acompanhamento da execugao
or¢camentaria e financeira em tempo real.
Segundo Sa (2000, p. 44-45):
A auditoria publica pode ter como objeto a lei orcamentaria anual, os
or¢gamentos plurianuais de investimentos, as aberturas de créditos adicionais,
balancetes de receitas e despesas, rol de responsaveis, livros documentos,
demonstragdes, recursos transferidos do Tesouro Nacional a entidades

publicas e privadas, arrecadacdo e a restituicdo de receitas de tributos
federais, processos licitatorios, bem como assuntos de interesse publico.

Nesse contexto, também é de responsabilidade da auditoria publica, o exame
da regularidade das atividades desenvolvidas, a verificagdo da eficiéncia da gestao

administrativa e a correta aplicacdo dos recursos oriundos do setor publico. Esses
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objetivos tornam-se mais complexos, pois estdo relacionados com a legislacao,

portarias e diretrizes aplicaveis e que sdo exigidas para correta atuacao no setor.

3 VIRTUALIZACAO DAS INFORMACOES NO SETOR PUBLICO E O PROCESSO
DE TRANSPARENCIA

Um dos principais objetivos da virtualizacdo é promover a transparéncia
publica, permitindo que informacdes sobre receitas, despesas, licitacdes e contratos
sejam disponibilizados em tempo real, por meio de portais eletrébnicos. Além disso,
fortalece o controle social, permitindo que a sociedade acompanhe a aplicacdo dos
recursos publicos.

As informacdes disponibilizadas pelas entidades devem propiciar revelacao
suficiente evidenciando a confiabilidade, a moralidade, a comparabilidade e a
compreensibilidade das informagdes. Essa virtualizagcéo de informacgdes faz com que
a sociedade se torne ativa diante da atuac&o de seus municipios e do Estado, pois as
informacBes devem estar disponibilizadas para qualquer cidaddo nos portais da
transparéncia dos proprios 6rgaos publicos.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal foi lancado pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU), em 2004, e possibilita que o cidaddo encontre informacdes
sobre como o dinheiro publico é utilizado, além de se informar sobre assuntos
relacionados a gestao publica do Brasil. Desde a criacdo, a ferramenta ganhou novos
recursos, aumentou a oferta de dados ano apés ano e consolidou-se como importante
instrumento de controle social, com reconhecimento dentro e fora do
pais.(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2025).

Também é possivel encontrar informagdes nos sites do Tribunal de Contas do
Estado. Segundo o Conselheiro-presidente do TCE-RS, Cezar Miola (2015):

Fiel a essa ideia, o TCE-RS (Tribunal de Contas do Estado), além de
disponibilizar informag8es amplas relativas a prépria administragdo da Casa
e a sua atuacao jurisdicional, também oferece, em seu portal na internet
(www.tce.rs.gov.br ), dados dos municipios gauchos e do Estado, envolvendo
a execucdo orcamentaria e financeira, indicadores de salde, educacéo,
socioecondmicos e orcamentario-financeiros, entre outros. Ademais, vem
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promovendo audiéncias publicas para viabilizar a participacdo da cidadania e
de entidades da sociedade civil e, portanto, qualificar o controle externo.

Através da disponibilizacdo dessas informacdes, deve ser possivel analisar
cada movimentacdo, envolvendo despesas e receitas de cada 6rgdo, tornando a
virtualizacdo uma peca fundamental diante das leis que exigem transparéncia de
informacdes. Além disso, € possivel ao cidaddo ou aos érgaos de fiscalizacdo estar
caminhando ao lado de cada 6rgdo, exigindo, questionando ou validando suas
decisdes.

Diante dessa proposicdo, é possivel observar se cada ente publico esta
executando de fato o que foi proposto. A disponibilizacdo das informacdes confirma
todos os atos e fatos desses 6rgdos e faz com que a sociedade esteja a par de todas
as movimentacdes e possa cobrar por seus direitos.

Por outro lado, a virtualizacdo das informac6es compreende ndo apenas a
disponibilizacdo dos dados, mas também que estes estejam atualizados e sejam de
facil entendimento e acesso, por meio de ferramentas especificas disponibilizadas em
ambiente virtual, conforme descrito na Lei 12.527/2011. Esta lei, conhecida como Lei
de Acesso a Informacdo (LAI), regulamenta o direito constitucional de acesso as
informacdes publicas no Brasil. Ela estabelece que qualquer pessoa, fisica ou juridica,
pode solicitar informacdes a 6rgdos e entidades publicas, sem a necessidade de
apresentar motivo ou justificativa.

Em cartilha de orientacéo elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado do RS
(2017), pode-se ter uma nogdo dos aspectos que envolvem o processo de
disponibilizagdo das informagdes. Dentre outros, sugere-se aos administradores
publicos que disponibilizem em seus sites ou portais as seguintes informacoes:

a) Artigo 8°,81°, incisos Il e lll, da Lein°®12.527/2011: transferéncias realizadas pelo
Municipio a érgdos e entidades publicos ou privados.

b) Artigo 8°, § 1° inciso lll, da Lei n°® 12.527/2011, artigo 2°, inciso I, da Lei
complementar n® 131/2009 e artigo 7°, inciso |, do Decreto n°® 7.185/2010:
informagdes pormenorizadas dos atos praticados pelo ente no decorrer da
execucao da despesa publica, com o seguinte nivel de detalhamento: Numero e
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o valor de empenho, liguidacdo e pagamento; Classificacdo or¢camentéria,
especificando a unidade orcamentéria, a funcdo, a subfungdo, a natureza da
despesa e a fonte dos recursos; Pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento; Procedimento licitatério, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade;
Bem fornecido ou servigo prestado;

c) Artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar n°® 131/2009, e artigo 7°, inciso |, do
Decreto n°® 7.185/2010: disponibilizacdo de informacfes pormenorizadas quanto
a receita do ente, compreendendo, no minimo, as seguintes informacdes:
Natureza da receita; Previsdo dos valores da receita; Valores da arrecadacéao,
inclusive recursos extraordinarios;

d) Artigo 48, caput, da Lei Complementar n°® 101/00: informacbes referentes a
transparéncia da Gestao Fiscal: Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) dos ultimos 6
meses; Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) dos ultimos 6
meses; Relatorio Circunstanciado do ano anterior;

e) Artigo 8° 8§ 1° inciso IV, da Lei n°® 12.527/2011: relagdo dos procedimentos
licitatérios, com seus respectivos editais e resultados;

f) Artigo 8° § 1° inciso IV, da Lei n° 12.527/2011: informagdes sobre contratos
celebrados;

g) Artigo 7°, inciso VII, alinea “a@” e artigo 8°, § 1°, inciso V, da Lei n® 12.527/2011:
dados gerais para acompanhamento de programas, ag0es, projetos e obras;

h) Artigo 7°, inciso VI, da Lei n°® 12.527/2011: Deve ser divulgada a lista de bens
imoveis utilizados pelo Municipio;

i) Artigo 7°, inciso VI, da Lei n® 12.527/2011: Deve ser divulgada a lista dos veiculos
utilizados pelo Municipio;

J) Artigo 8° 8§ 2° da Lei n°® 12.527/2011 Devem ser divulgadas informagoes
relacionadas a administracéo de recursos humanos da instituicéo;

k) Artigo 8° § 2° da Lei n°® 12.527/2011 critério contempla a divulgacdo de

informacdes relacionadas as diarias pagas pela instituicao.
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Neste sentido, considerando a atuacado dos auditores publicos, percebe-se que a
disponibilizacao de informagdes, contribui para uma atuacao efetiva evitando fraudes,

desvios e desperdicio de recursos publicos.

4 A ATUACAO DOS AUDITORES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO ESTADO
FRENTE AO PROCESSO DE VIRTUALIZACAO DAS INFORMACOES

Durante muitos anos, as informacdes foram disponibilizadas através de papel
aos orgaos fiscalizadores. O trabalho era minucioso e compreendia grandes volumes
de documentos, além disso, a seguranca ndo era garantida, pois toda a
documentacédo era guardada em grandes arquivos e a Unica forma de protecéo era a
proibicdo de acesso ao local. Nos ultimos anos, os processos vém sofrendo alteracfes
em sua forma de desenvolvimento, passando a ser em sua maioria de forma virtual,
garantindo, inclusive, mais seguranca.

Segundo o auditor publico externo do TCE — RS, Paulo Ricardo Ceni Barreto
(2013):

A evolucéo das telecomunicacdes e da tecnologia da informagéo, entendida
como combinacdo de recursos de processamento (hardware, software,
bancos de dados, etc), comunicagfes, pessoas e procedimentos, aumentou
exponencialmente a capacidade de analise de processamento de dados e,
por consequéncia, permitiu melhoria na qualidade das informagfes
disponibilizadas a tomada de decisao.

Diante disso, confirma-se que a virtualizagdo tornou-se componente importante
e indispensavel para a fiscalizacdo das entidades, bem como para seu proprio
desenvolvimento. O sistema além de acompanhar, acelera o processo de auditoria,
devido ao fato de que todos os processos executados pela entidade sao organizados
de maneira uniforme, facilitando o estudo, além de gerar diminuicdo de arquivos e
acumulo de papéis. Auxilia também na identificacdo de possiveis divergéncias na
geracédo de informacoes.

Segundo o auditor publico externo do TCE — RS, Aramis Ricardo Costa de
Souza (2014):
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Mas nédo basta que se proporcione 0 acesso as informacdes: a administracéo
publica deve estar preparada para oferecé-las observando a qualidade do
gue esta sendo informado, isto &, presentes as -caracteristicas de
compreensibilidade, relevancia, materialidade, confiabilidade, integralidade,
tempestividade, consisténcia e integridade dos dados.

Através dessa mudanca no processo de auditoria, foi possivel direcionar o
trabalho e observar a criticidade e a materialidade dos documentos, ocasionando
assim, maior eficiéncia do trabalho e, consequentemente maior confianca nas
informacdes que sdo disponibilizadas. A auditoria torna-se mais veloz e com maior
qualidade, melhora a comunicacao dos processos e auxilia também, no processo de
tomada de decisdo. Evita retrabalhos e diminui o tempo na elaboracao dos relatérios,
gue sdo fundamentais para a organizacao auditada rever e organizar seus processos.

As auditorias do Tribunal de Contas do Estado voltam-se a legalidade das
contas publicas e ao controle dos gastos publicos. Através de sua execucdo, O
Tribunal de Contas pode sugerir mudancas e corre¢bes visando proporcionar
resultados positivos em relacédo as politicas publicas.

O Tribunal de Contas do Estado, através da auditoria, busca identificar desvios
de conduta ou prejuizo causado ao ente publico. Busca fortalecer o combate a
corrupgao e a melhora no atendimento de diversos servigos a toda a populagéo.

Possui como atividade, além de fiscalizar e julgar as contas publicas, esclarecer
davidas, orientar os gestores e prevenir desvios que trazem prejuizo ao erario. O
trabalho € ético e criterioso, ndo direcionado somente no julgamento de contas, mas
principalmente na prevencdo a qualquer erro ou fraude e ma gestdo dos recursos
publicos. Caso ocorra a confirmacdo dos mesmos, 0S responsaveis serao
identificados e penalizados.

A virtualizacdo em meio ao processo de auditoria, por meio do processo
eletrnico, auxilia na identificacdo de possiveis desvios e ma conduta, representando
agilidade na atuacdo dos auditores, além de transparéncia dos processos e
visibilidade dos documentos que passam a ser publicos e devem estar disponiveis a

toda a populacgao.
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Devido a essas mudancgas, os Tribunais de Contas podem estar mais perto da
realidade de cada ente publico, ndo sendo necessaria a realiza¢ao da auditoria in loco
para verificar informacdes sobre o andamento das atividades desses 6rgaos, sendo

possivel, examinar essas informacdes mediante processo eletrdnico.
CONSIDERACOES FINAIS

A auditoria externa no setor publico surge para promover a transparéncia das
atividades desenvolvidas pelos 6rgaos publicos, buscando a prevaléncia da vantagem
econdbmica e o bem-estar da populacdo, sempre analisando a economicidade,
eficiéncia e eficacia da administracéo publica.

Com o avanco tecnolégico das informacdes e o processo de virtualizacéo
mediante processo eletrénico dos Tribunais de Contas, a auditoria torna-se mais agil
e com menos acumulo de papel. O trabalho torna-se mais rapido devido a facilidade
de cruzamento dos dados e agrupamento de contas para uma analise minuciosa e
criteriosa das informacdes. A legislacdo obriga os entes a oferecerem informacdes
mais precisas e corretas, e, além disso, exige que as informacdes sejam em tempo
real.

Para que esse trabalho seja realizado em prol da comunidade e da boa gestéo
publica, é necesséario o trabalho dos auditores publicos externos. Eles vém para
orientar e auxiliar os gestores na correta aplicacao de seus recursos, deixam de lado
a busca somente por erros e fraudes e passam mais a um trabalho de orientacdo e
auxilio.

Com a virtualizagdo das informacdes, é possivel acompanhar a gestdo dos
orgaos publicos, bem como fiscalizar todas as atividades que envolvem receitas e
despesas desses oOrgaos. Através dessa nova forma de auditoria, a sociedade
juntamente com os Tribunais de Contas, torna-se fiscalizadora dos gastos publicos
realizados pela entidade. Mas nao basta somente a disponibilizacdo dessas
informacgdes, mas que elas sejam fidedignas e demonstrem as atividades reais de

cada 6rgéao.
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Diante disso, constata-se a importancia do processo de virtualizagcdo das
informacdes no processo de auditoria, tornando o processo mais rapido e com maior
eficiéncia. Além disso, faz com que a sociedade esteja informada sobre o
desenvolvimento de seu municipio ou Estado. Também é peca fundamental aos
Tribunais de Contas que buscam a cultura da transparéncia e integridade das
informacdes, bem como a correta aplicacdo dos recursos publicos em busca do bem-
estar da sociedade em geral. Destaca-se também, a importancia da atuacédo dos
Tribunais de Contas na busca pela transparéncia e legalidade dos atos e fatos

publicos que afetam diretamente o desenvolvimento da sociedade.
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