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RESUMO: O orgamento publico é o instrumento de planejamento do poder executivo, onde
estima-se as receitas que se espera arrecadar e com base nelas, fixa-se as despesas que
serdo realizadas com tais recursos. O objetivo desse estudo é estudar o orcamento publico
do municipio de Palmitinho-RS, realizando um comparativo das receitas e despesas or¢cadas
nos anos de 2018 a 2020 e verificar se a pandemia do Coronavirus causou impactos na
economia municipal. Quanto aos objetivos, a presente pesquisa foi considerada exploratéria
e quanto a abordagem do problema, como qualitativa, quanto aos procedimentos,
caracterizou-se como um estudo de caso, onde estudou-se o Orcamento Publico do municipio
de Palmitinho-RS. Através da analise dos dados percebeu-se que as receitas e despesas do
municipio ndo foram tdo afetadas, tendo em vista que a economia do municipio provém
majoritariamente da agricultura, setor que continuou funcionando e girando a economia.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O Orcamento Publico é uma lei orcamentéaria, que demonstra o programa de
trabalho de todos os 6rgdos e entidades da administragdo publica e que autoriza o
Poder Executivo (governo) a gastar os recursos que foram arrecadados. E através do
orcamento que o governo determina o seu plano de trabalho para o exercicio,
estimando os recursos que deverdo ser arrecadados para financiar as despesas
fixadas.

O Orcamento Publico € obrigatorio e deve ser elaborado anualmente pelo chefe
do Poder Executivo (Prefeito, Governador e Presidente). Ele € um plano de trabalho,
gue traz metas e objetivos a serem alcancados, estabelecendo as receitas e despesas
para o exercicio seguinte.

Na elaboracéo do orcamento, determinados principios devem ser seguidos, 0s
quais servem como instrumento de controle social e possibilitam que a sociedade
tenha conhecimento e entendimento em relagéo aos atos financeiros do estado, sao
eles: principio da unidade, universalidade, anualidade, discriminagdo, exclusividade,
clareza, publicidade e equilibrio.

Devido ao momento atipico que o mundo esta vivenciando, o Poder Legislativo
Brasileiro criou a Lei Complementar 173/20 que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19). Tendo isso em vista, sera avaliado os
possiveis impactos que a pandemia causou nas Receitas e Despesas para 0S
Exercicios de 2020 e 2021, ja que muitas empresas tiveram que reduzir suas
atividades, diminuindo a arrecadacao de tributos que sédo destinadas ao municipio,
além de um aumento significativo nas despesas relacionadas a saude, com testes da
Covid-19 disponibilizados a populacdo e melhoria na infraestrutura do hospital local.

A presente pesquisa tem foco no Orcamento Publico, o qual tem como objetivo
planejar como o governo vai utilizar os recursos obtidos através dos tributos cobrados
da populacéo.

Tendo em vista 0 momento atipico que o0 mundo se encontra hoje, o orcamento

qgue foi previsto para o ano de 2020 ndo condiz com o cenario atual, ou seja, 0s
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municipios ndo estao arrecadando todas as receitas que foram estimadas. Levando
em conta os impactos causados pela Pandemia, surgiu a duvida de como os
Executivos iriam estabelecer o orgamento do ano de 2021.

Diante disso, viu-se grande importancia em estudar como é elaborado o
Orcamento Publico e realizar um comparativo das receitas e despesas do municipio
desde o exercicio de 2018 até 2020, verificando as variacdes e mudancas no decorrer
desses trés anos.

Esse trabalho também sera de grande importancia para trazer conhecimento
de forma tedrica, através da contextualizacdo dos principais assuntos que compdem
o orcamento e de forma técnica, por meio de analises dos planos or¢camentarios
anteriores, trazendo informacdo aos leitores, ja que muitos ndo tém nocdo da

complexidade e abrangéncia que esse tema
1 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento é o principal instrumento de uma administracdo, indiferente se for
de entidades publicas, privadas ou domiciliares. Para todo ato de compra ou a¢éo de
planejar algo futuro, é necessario o orcamento, onde se especifica a real situacao,
como realizar, o periodo em que se refere, contribuindo para que se tome a melhor
decisao.

O orcamento € uma lei, a qual tem consonancia com a Lei do Or¢camento Lei
4320/64, que obedece aos principios da unidade, universalidade e anualidade,
contendo a discriminagéo das receitas e despesas articuladas a politica econémica e
financeira.

Além disso, o orgamento publico € um instrumento administrativo. O instituto
Escola Nacional de Administracdo Publica ENAP (2014) relata que é utilizado pelo
governo com o intuito de organizar seus recursos financeiros, estimando as receitas
e fixando as despesas.

Segundo o instituto ENAP (2014), o orcamento € um documento desenvolvido

pelo poder executivo e entregue ao poder legislativo, para aprovacao e convencao em
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lei. Desta forma, para qualquer distribuicdo de recursos, deve-se anteriormente ser
feita a execucdo de um planejamento, pois todas as despesas sO poderdo ser
realizadas se forem previstas ou incorporadas junto ao mesmao.

O orgcamento publico é elaborado em conformidade com as receitas
provenientes do exercicio anterior, com base nisso, sdo planejadas e orcadas as
devidas despesas, nao infringindo as receitas que sao recolhidas e distribuidas a
administragao municipal.

O ciclo orcamentario € uma sequéncia de etapas que devem ser cumpridas
como parte do processo orcamentario, este podera ser estrito ou estendido e esta
relacionado com o detalhamento do processo, visando a maior seguridade, na
verificacdo de possiveis erros e fraudes.

Desde o inicio, o orcamento publico € regido por regras que visam a sua
organizacao e padronizacéo. Essas regras sao chamadas de principios orcamentarios
gue vieram com o intuito de garantir a consisténcia e transparéncia do orcamento e
fazem com que este siga as normas estabelecidas na Constituicdo Federal.

Os principais principios que devem ser seguidos na elaboracdo do orcamento
sdo: da unidade, da universalidade, da anualidade (ou periodicidade), da
discriminacao (ou especializa¢éo), da exclusividade, da publicidade, da clareza e do

equilibrio.
1.1 Receita e Despesa Publica segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, possui dois capitulos que tratam especificamente sobre
receita e despesa publica. O Capitulo 11l da Lei de Responsabilidade Fiscal trata da
previsdo, arrecadacao e renuncia de receita.

Essa lei determina que, na previsdo da receita, devem ser considerados fatores
relevantes, como as normas técnicas e legais, os efeitos das altera¢cfes na legislacao,
a variacao do indice de precos e o crescimento econémico. Além disso, a previsao da

receita deve ser acompanhada de demonstrativo de sua evolu¢do nos ultimos trés
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anos, também da projecdo para os dois anos seguintes e da metodologia de calculo
e premissas utilizadas.

O § 2° do art. 12 da LRF destaca que “o montante previsto para as receitas de
operacdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes
do projeto de lei orcamentaria”.

O Capitulo IV da Lei de Responsabilidade Fiscal trata da geracdo da despesa,
das despesas com pessoal e das despesas com a seguridade social. A lei estabelece
que é considerado como despesa obrigatéria de carater continuado aquelas derivadas
de lei, medida provisoéria ou ato administrativo, que devem ser fixadas ao ente a
obrigacéo legal de execucédo por um periodo superior a dois exercicios. Além disso, a
lei define que os beneficios ou servicos referentes a seguridade social s6 poderao ser
criados, majorados ou estendidos mediante indicag&o da fonte de custeio total.

Despesa Publica é o gasto do Estado com vistas ao atendimento das
necessidades coletivas e ao cumprimento das responsabilidades institucionais.
Segundo Andrade (2017) “é toda saida de recursos ou de todo pagamento efetuado,
a qualquer titulo, pelos agentes pagadores para saldar gastos fixados na Lei do
Orcamento ou em lei especial e destinados a execugao dos servigos publicos [...].”

A classificacao é utilizada para facilitar e padronizar as informacfes que se
deseja obter. Por meio dela, € possivel visualizar a despesa sob diferentes enfoques
ou abordagens, conforme o angulo que se pretende analisar. Sendo assim, as
Despesas Publicas classificam-se em dois grandes grupos: Despesa Or¢camentéria e
Despesa Extraorcamentaria.

Conforme Crepaldi et. al. (2013) as despesas orcamentarias sdo aquelas
discriminadas e fixadas no orcamento, ou instituidas por meio de leis especiais que
contemplam o orgamento e que dependem da autorizacdo do legislativo.

J4 as despesas extraorcamentdrias ndo constam no orgamento, pois S&ao
transitorias ou foram recebidas anteriormente, por ndo serem fixadas no orcamento,
nao necessitam de autorizacdo do Legislativo. Segundo Kohama (2016), elas
representam saidas do passivo financeiro, compensatorias de entradas no ativo

financeiro, provenientes de receitas extraorcamentarias.
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De acordo com Piscitelli e Timbo (2019, p. 161) “Receita Publica, em sentido
amplo, caracteriza-se como 0 ingresso de recursos ao patrimoénio publico, mais
especificamente como uma entrada de recursos financeiros que se reflete no aumento
das disponibilidades”.

De maneira mais clara, a receita nada mais é do que o conjunto de recursos
que o governo (federal, estadual e municipal) espera arrecadar para financiar as
despesas que serdo realizadas no exercicio. A maior parte dessas receitas sao
arrecadadas de forma compulsoria, principalmente por meio de impostos e
contribuicdes.

A receita apenas € estimada no orcamento, ao contrario da despesa que é
programada, autorizada e controlada, os demais procedimentos da receita Sao
regulados na legislagéo tributaria. Isso acontece porque os tributos e as outras fontes
de arrecadacéo do governo, podem sofrer varia¢cdes no decorrer dos exercicios, e as
despesas sado fixadas como garantia de que o governo ndo gastara mais do que
arrecada (GIACOMONI, 2017).

1.2 Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica é o ramo da contabilidade que é aplicada na
Administracéo Publica, seguindo os principais principios da contabilidade, as técnicas
de registros (método das partidas dobradas) e métodos de elaboragdo dos
orcamentos. Esta fica responsavel por acompanhar a evolug¢éo do patrimdnio publico,
em conjunto com o orgcamento, estimando as receitas e fixando as despesas. (Haddad
e Mota, 2015)

Art. 90 A contabilidade deveré evidenciar, em seus registros, o montante dos
créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa
realizada, a conta dos mesmos créditos, e as dotacdes disponiveis. (BRASIL,
1964).

A contabilidade publica tem como objetivo fornecer informacdes atualizadas e

exatas a administracao e aos orgaos de controle interno e externo, para auxiliar nas
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tomadas de decisdes e também para cumprir com as metas legais, além de controlar

0 patriménio publico e apurar o resultado (superavit ou déficit). (FELGUEIRAS, 2015)
1.3 Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

O processo orcamentéario brasileiro tem como base a Lei do Or¢camento: Lei
4320/64, a Lei complementar 101/00: Lei de Responsabilidade Fiscal e o artigo 165
da Constituicdo Federal de 1988.

No artigo 165 da CF/88, estdo estabelecidas as leis de iniciativa do Poder
Executivo, que é a base legal para o PPA (Plano Plurianual), a LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e a LOA (Lei Orcamentéaria Anual).

O Plano Plurianual estéa previsto no paragrafo 1° do artigo 165 da CF/88:

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duracao continuada. (BRASIL,1988)

O Plano Plurianual tem como vigéncia o periodo de quatro anos. A “duracao
continuada” mencionada no artigo, quer dizer que o PPA se da inicio no segundo ano
do mandato do executivo, e s6 € finalizada no primeiro ano do préximo mandato,
dessa forma, assegurando que as obras iniciadas pelo executivo anterior possam ser
seguidas e finalizadas, ficando obrigado a dar sequéncia nos projetos, e seu
planejamento s entrara em uso no exercicio seguinte.

Com o detalhamento dos Planos Nacionais, Regionais e Setoriais, que sao de
longo prazo, tém-se o Plano Plurianual de médio prazo.

O PPA como o proprio 8 1° do inciso Xl do art. 167 da CF/88 menciona, € de
suma importancia para a execucdo de qualquer atividade e elaboragéo de projetos,
que requer recursos financeiros. Fica vedado a execucao de qualquer atividade que
nao esteja fixada no orcamento publico, caso ocorra a necessidade, para validacao

do projeto é necessario que seja alterado o PPA vigente.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias esta prevista no paragrafo 2° do artigo 165
CF/88:

§2° A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracéo da lei orcamentéaria
anual, disporé sobre as altera¢Bes na legislagéo tributéria e estabelecerd a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
(BRASIL,1988)

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias, tem como papel principal a ligacdo entre o
PPA e a LOA, estando relacionada com a alocacdo dos recursos que serao
necessarios para execucdo das metas e dos objetivos fixados no PPA para aquele
exercicio.
Na LDO sédo debatidos assuntos pertinentes aos salarios, compensacdes a
estados e municipios, alteracdes tributarias e politica de pessoal.
A Lei Orcamentaria Anual esta prevista no paragrafo 5° do artigo 165 CF/88:
8§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:
| - 0o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundages instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; (BRASIL,1988)
Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
(BRASIL,1988)
lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e

orgados a ela vinculados, da administracédo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL,1988)

A LOA realiza a previséo das receitas e fixacio das despesas. E o documento
onde se apresenta o quanto de recursos serdo utilizados nos or¢gamentos fiscal,

seguridade social, e investimentos em estatais.
2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para desenvolver um trabalho, € necesséario muita pesquisa e aprofundamento
no tema a que se pretende estudar, com a finalidade de obter o resultado, na

resolucao do problema de pesquisa € imprescindivel a utilizacdo de varias estruturas
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de delineamento. Beuren (2009) destaca que o problema de pesquisa € o guia para a
execucao do trabalho.

Para Demo (2020, p. 20), “Pesquisa é entendida tanto como procedimento de
fabricagdo do conhecimento, quanto como procedimento de aprendizagem (principio
cientifico e educativo), sendo parte integrante de todo processo reconstrutivo de
conhecimento.”

A pesquisa exploratoria, necessita de um maior aprofundamento sobre a
tematica, pois Beuren (2009) revela que por serem assuntos 0s quais ndo se tém
muitas pesquisas sobre, precisa-se reunir o maximo de conhecimento e incorporar
caracteristicas jamais vistas, originando novas percepcfes. Para Gil (2008, p. 27)
“‘Muitas vezes as pesquisas exploratorias constituem a primeira etapa de uma
investigagdo mais ampla. Quando o tema escolhido € bastante genérico, tornam-se
necessarios seus esclarecimento e delimitagao [...]". Considerando que primeiramente
foi aprofundado no assunto de forma teérica para criar um embasamento de como
analisar os orcamentos, quanto aos objetivos considerou-se a pesquisa como
exploratoria.

Dentre as maneiras de se realizar uma pesquisa, uma das mais utilizadas é o
estudo de casos, Beuren (2009) afirma que condiz em aprofundar seus
conhecimentos sobre um Unico tema. Ainda, Michel (2015) afirma que o estudo de
caso tem como vantagem possibilitar o aprofundamento na realidade social, o que nao
€ possivel através dos estudos guantitativos. Consiste na captura do maior nimero
de informacgdes de forma mais detalhada possibilitando a resolucdo dos paradigmas
pertinentes ao tema. Quanto aos procedimentos, a pesquisa foi caracterizada como
um estudo de caso, tendo em vista que foi estudado o Or¢camento Publico do municipio
de Palmitinho — RS.

A partir do tema abordado e do problema de pesquisa, € necessaria uma
pesquisa mais detalhada, isto €, um aprofundamento no tema proposto. Beuren (2009)
aborda que a pesquisa qualitativa visa destacar aspectos e tracos ndo manifestados
nas pesquisas quantitativas. Dentre as diferencas entre as abordagens, destaca-se

gue a pesquisa qualitativa ndo exige numerar ou medir unidades. A pesquisa teve
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abordagem qualitativa, ja que primeiro necessitou-se de uma fundamentacdo para
entender o assunto e a partir disso ser possivel a compreensao e interpretacéo correta

dos dados que estdo contidos no orgamento.
2.1 Populacédo e Amostra

Segundo Lakatos et. al. (2018) o universo ou populacao refere-se ao conjunto
de seres animados ou inanimados que possuem pelo menos uma caracteristica em
comum. Ja a amostra, segundo Gil (2008), € um subconjunto do universo, tratando de
algo mais objetivo a determinada pessoa ou coisa.

Na pesquisa a populacdo corresponde as unidades administrativas do Rio
Grande do Sul, sendo abordada como amostra a Prefeitura Municipal de Palmitinho.

2.2 Coleta e Analise dos Dados

A pesquisa foi feita através de andlises bibliograficas associadas aos
planejamentos orcamentarios de anos anteriores. Lakatos et. al. (2003) diz que a
coleta de dados é a etapa onde € iniciada a aplicacdo dos instrumentos preparados e
das técnicas designadas, com o objetivo de efetuar a coleta dos dados previstos. Ja
a analise de dados, é o passo subsequente, o qual o pesquisador ira analisar e
interpretar os dados coletados, buscando respostas as suas indagacdes e procurando
definir as rela¢des necessarias entre os dados apanhados e as hipéteses elaboradas.

Para a pesquisa bibliografica foram utilizados livros, artigos, materiais
eletrénicos disponiveis em cursos online. A coleta de dados na unidade administrativa
foi feita por meio de uma analise do Plano Plurianual dos anos de 2018, 2019, 2020 e
2021, bem como suas respectivas LOASs.

Os dados obtidos referentes ao municipio de Palmitinho/RS foram extraidos
do Portal da Transparéncia, onde todo e qualquer cidadao pode ter acesso e tomar

conhecimento sobre.
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3 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

A andlise e interpretacdo dos dados foi realizada a partir da pesquisa
documental juntamente com a andlise dos planejamentos orcamentarios dos
exercicios 2018 a 2021. Para apresentar os resultados, foram elaborados tabelas e
gréficos, a fim de ilustrar os dados e informacdes obtidas, os quais seréo detalhados
no decorrer deste topico.

Na tabela 1, foi realizado um comparativo da Lei Orcamentéaria Anual (LOA) dos
exercicios 2019 e 2020, destacando-se as rubricas que possuem maior impacto
econdbmico. A rubrica de Impostos, Taxas e ContribuicGes de Melhoria abrange as
receitas referentes a Imposto de Renda, IPTU, ISS, taxas de inspec¢do, controle e
vigilancia sanitaria, ambiental e prestacdes de servigos, além de contribuicdo de
melhoria para pavimentacdo e obras complementares, a qual teve um acréscimo de
20,4124% em relacdo ao que foi orcado para o ano de 2019. A rubrica de
Contribuicbes, que é composta pelas contribuicbes para o custeio do servico de
iluminacgéo publica, teve um acréscimo de 25%. E a rubrica de Demais Receitas, que
abrange as receitas com recebimento de titulo executivo do TCE, além de outras

receitas primarias e outras receitas eventuais, diminuiu 21,9099% no exercicio de

2020.
Tabela 1 — Receitas referentes & 2019 e 2020.
TITULOS 2019 2020 Diferenca Porcentagem (%)

Impostos, taxas e contribuigdes de melhoria. RS 1.867.000,00 R$  2.248.100,00 RS 381.100,00 20.4124%
Contribuigdes RS 360.000,00 RS 450.000,00 RS 90.000,00 25,0000%
Receita patrimonial RS 162.700,00 RS 141.700,00  -RS 21.000,00 -12,9072%
Receita de servigos RS 294.000,00 RS 268.000,00 -RS 26.000,00 -8.8435%
Tranferéncias correntes R$ 25.574.500,00 RS 28.074.000,00 RS 2.499.500,00 9.7734%
Outras receitas correntes RS 257.500,00 RS 280.100,00 RS 22.600,00 8,7767%
Demais receitas RS 112.050,00 RS 87.500,00 -RS$ 24.550,00 -21,9099%
Receitas de capital RS 591.250,00 RS 225.000,00 -RS 366.250,00 -61,9450%

TOTAL R$ 26.020.000,00 R$ 28.120.000,00 R$  2.100.000,00 8,0707%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Quanto as despesas, a rubrica com a Secretaria Municipal da Fazenda e

7 bY

Planejamento que é composta pelas despesas referentes a pessoal e encargos
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sociais, juros e encargos da divida, transferéncias a Unido, Estados e Distrito Federal
e amortizacdo da divida, apresentou um aumento de 29,8999%. A rubrica da
Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente, que inclui despesas com
reformas e ampliacdo de moradias rurais, captacdo e distribuicdo de agua potavel,
aguisicdo e manutencdo de equipamentos para patrulha agricola, programa de
desenvolvimento na producdo animal, manutencdo dos servicos e atividades da
secretaria da agricultura, realizacao de feiras, eventos e treinamentos de agricultores,
programa de recuperacao e conservacgao de solo, teve um acréscimo de 10,6733%.

Por fim, a rubrica da Secretaria Municipal da Industria, Comércio e Turismo,
composta pelas despesas com incentivo ao trabalho, construcdo do pavilhdo
industrial, aquisicdo de imdvel, aquisicdo de equipamentos para cessao de uso e
auxilio para empresas, manutencado das atividades da industria e do comércio, apoio
a ACI, construcdo e remodelacdo do parque publico, com um aumento muito
significativo de 51,9294% no ano de 2020.
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Tabela 2 — Despesas referentes a 2019 e 2020.

TITULOS 2019 2020 Diferenca Porcentagem (%)

Camara municipal de vereadores RS 869.000,00 RS 906.000,00 RS 37.000,00 4,2578%
Despesa corrente RS 851.000.00 RS 889.000.00 RS 38.000,00 4,4653%
Despesa de capital RS 18.000.00 RS 17.000,00 -RS 1.000.00 -5,5556%
Gabinete do prefeito RS 474.000.00 RS 516.000,00 RS 42.000.00 8.8608%
Despesa corrente RS 451.000,00 RS 498.000,00 RS 47.000,00 10,4213%
Despesa de capital RS 23.000.,00 RS 18.000,00 -RS 5.000,00 -21.7391%
Secretaria municipal da administragio RS 1.479.106.25 RS 1.629.900.00 RS 150.793,75 10.1949%
Despesa corrente RS 1.441.106.25 RS 1.594.900.00 RS 153.793.75 10.6719%
Despesa de capital RS 38.000,00 RS 35.000,00 -RS 3.000,00 -7,8947%
Seeretaria municipal da fazenda e planejamento RS 1.398.000,00 RS  1.816.000,00 RS 418.000,00 29,8999%
Despesa corrente RS L183.000.00 RS 1.502.000.00 RS 319.000,00 26.9653%
Despesa de capital RS 215.000.00 RS 314.000.00 RS 99.000.00 46.0465%
Secretaria municipal da agricultura e meio ambiente RS 2.614.000,00 RS  2.893.000,00 RS 279.000,00 10,6733%
Despesa corrente RS 240500000 RS 2.682.000.00 RS 277.000.00 11.5177%
Despesa de capital RS 209.000.00 RS 211.000.00 RS 2.000.00 0.9569%
Secretaria municipal de educagio e cultura RS 793250000 RS  8.338.200,00 RS 405.700,00 5.1144%
Despesa corrente RS  7.590.500,00 RS 7.942.500,00 RS 352.000,00 4.6374%
Despesa de capital RS 342.000,00 RS 395.700,00 RS 53.700,00 15,7018%
Secretaria municipal da salide RS  5497.000.00 RS 5.769.200,00 RS 272.200,00 4.9518%
Despesa corrente RS 5346.000.00 RS 5.550.000.00 RS 204.000.00 3.8159%
Despesa de capital RS 151.000.00 RS 219.200,00 RS 68.200.00 45.1656%
Secretaria municipal de assisténcia social RS  1.067.000,00 RS 1.077.800,00 RS 10.800,00 1.0122%
Despesa corrente RS 983.000.00 RS 951.800.00 -RS 31.200.00 -3.1740%
Despesa de capital RS 84.000.,00 RS 126.000.00 RS 42.000.00 50.0000%
Secretaria municipal de obras e viagio RS 3.493.00000 RS 4.066.300,00 RS 573.300,00 16,4128%
Despesa corrente RS 3.096.000,00 RS 3.570.300,00 RS 474.300,00 15.3198%
Despesa de capital RS 397.000.00 RS 496.000.00 RS 99.000.00 24.9370%
Secretaria municipal da industria, comercio e turismo RS 453.500,00 RS 689.000,00 RS 235.500,00 51,9294%
Despesa corrente RS 306.500,00 RS 516.000,00 RS 209.500,00 68,3524%
Despesa de capital RS 147.000.,00 RS 173.000,00 RS 26.000,00 17,6871%
Secretaria municipal de esporte e lazer RS 615.750,00 RS 278.000,00 -RS 337.750,00 -54.8518%
Despesa corrente RS 175.750,00 RS 195.000,00 RS 19.250,00 10,9531%
Despesa de capital RS 440.000,00 RS 83.000.00  -RS 357.000,00 -81.1364%
Reserva de contingéncia RS 127.143.75 RS 140.600.00 RS 13.456.25 10.5835%
Reserva de contingéncia RS 127.143,75 RS 140.600,00 RS 13.456,25 10,5835%
TOTAL RS$ 26.020.000,00 RS 28.120.000,00 R$  2.100.000,00 8,0707%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Na tabela 3, foi realizado um comparativo dos exercicios 2020 e 2021,
analisando algumas rubricas que compdem o0 orgcamento para 0S respectivos
periodos. A rubrica de Receitas de Servicos envolve as receitas com servicos de
magquinas e servigos administrativos e comerciais havendo uma projecéo de aumento
de 32,2761% no ano de 2021 comparado com 2020. A rubrica de Transferéncias
Correntes, refere-se as receitas de transferéncias intergovernamentais e outras
participacfes, onde projeta-se um acréscimo de 5,8951%. A rubrica de Receitas de
Capital abrange as receitas decorrentes de alienacdo de bens onde estima-se um
aumento de 218,6032%.
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Tabela 3 — Receitas referentes a 2020 e 2021.

TITULOS 2020 2021 Diferenca Porcentagem (%)

Impostos, taxas e contribuigdes de melhoria. R$  2.248.100,00 RS 2.934.400,00 RS 686.300,00 30,5280%
Contribui¢des RS 450.000,00 RS 510.000,00 RS 60.000,00 13,3333%
Receita patrimonial RS 141.700,00 RS 120.600,00 -RS 21.100,00 -14,8906%
Receita de servigos RS 268.000,00 RS 354.500,00 RS 86.500,00 32,2761%
Tranferéncias correntes RS 28.074.000,00 RS 29.729.000.00 RS  1.655.000,00 5.8951%
Outras receitas correntes RS 280.100.00 RS 339.100.00 RS 59.000,00 21,0639%
Demais receitas RS 87.500,00 RS 72.742.86  -RS 14.757.14 -16.8653%
Receitas de capital RS 225.000,00 RS 716.857.14 RS 491.857,14 218.6032%
(Receita corrente) -R$  3.654.400,00 -R$ 3.877.200.00 -RS 222.800,00 6.0968%

TOTAL RS 28.120.000,00 RS 30.900.000,00 RS  2.780.000,00 9,8862%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Referente as despesas, a rubrica com Secretaria Municipal de Saude envolve
as despesas decorrentes de assisténcia basica, manutencéo a salde a populacdo e
enfrentamento da emergéncia a COVID-19 na qual o projeto inclui um aumento de
7,5487% das despesas comparado com 0 ano anterior. A rubrica com Secretaria
Municipal de Obras e Viacgéao, integra as despesas com pessoal e encargos sociais,
saneamento basico urbano e transporte rodoviario em que se projeta um aumento de
39,6566%. A rubrica da Secretaria Municipal da Industria, Comercio e turismo na qual
abrange os programas de incentivo ao trabalho, construcdo de pavilhdées industriais e
espacos de lazer, estima-se uma reducdo do valor investido que corresponde a

48,6172% com relacdo aos investimentos na area projetados no exercicio anterior.
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Tabela 4 — Despesas referentes a 2020 e 2021.

TITULOS 2020 2021 Diferenca Porcentagem (%)

Camara municipal de verecadores RS 906.000.00 RS 957.000.00 RS 51.000.00 5.6291%

Despesa corrente RS BE9.000,00 RS 938.000,00 RS 49.000.00 5.5118%%
Despesa de capital RS 17.000,00 RS 19.000,00 RS 2.000.00
Gabinete do prefeito RS 516.000.00 RS 530.000.00 RS 14.000.00
Despesa corrente RS 498.000.00 RS 517.000.00 RS 19.000.00

RS 18.000.00 RS 13.000.00 -RS 5.000.00 o

e inistragio RS 1.629.900,00 RS 1.778.000,00 RS 148.100.00 9.0864%

Despesa corrente RS 1.594.900,00 RS 1.741.000,00 RS 146.100.00 9.1604%

Despesa de capital RS 35.000,00 RS 37.000.00 RS 2.000.00 5.7143%
Secretaria municipal da fazenda e planejamento RS 1.816.000.00 RS 2.369.500.00 RS 553 .500.00
Despesa corrente RS 1.502.000,00 RS 2.101.500,00 RS 599.500.00
Despesa de capital RS 314.000.00 RS 268.000.00 -R% 46.000.00
Secretari icipal da agricultura e meio ambiente RS 2.893.000.00 RS 2.749.600.00 -RS 143.400.00
orrente RS 2.682.000.00 RS 2.567.600.00 -RS 114 400.00
e capital RS 211.000,00 RS 182.000.00 -RS 29.000.00
nunicipal de educagiio e cultura RS 8.338.200.00 RS 8.678.700.00 RS 340.500.00
orrente RS 7.942 500,00 RS 8.275.000,00 RS 332.500.00
Despesa de capital RS 395.700.00 RS 403.700.00 RS 000,00
Secretaria municipal da satde RS 5.769.200,00 RS 6.204. 700,00 RS 500,00
Despesa corrente RS 5.550.000.00 RS 6.003.500.00 RS 53.500.00
Despesa de capital RS 219.200,00 RS 201.200.00 -RS 8.000.00

Secretaria municipal de assisténcia social RS 1.077.800,00 RS 1.157.700.00 RS 79.900.00 7.4132%

Despesa corrente RS 951.800.00 RS

042 200.00 RS 90_400.00 9. 4978%
RS 126.000,00 RS 115.500,00 -RS -8 %o

Secretaria municipal de obras e viagio RS 4.066.300.00 RS 5.678.857.14 RS
Despesa corrente RS 3.570.300.00 RS 4.792.500.00 RS
Despesa de capital RS 496.000.00 RS 886.357.14 RS
Secretaria municipal da industria. comercio e turismo RS 689.000.00 RS 354.027.15 -Rs E =
Despesa corrente RS 516.000.00 RS 233.027.15 -RS 2 85
Despesa de capital RS 173.000,00 RS 121.000,00 -RS$ 52.000,00
Secretaria municipal de esporte e lazer RS 278.000.00 RS 291.000.00 RS 13.000.00
Despesa corrente RS 195.000,00 RS 209.000,00 RS 14.000.00
Despesa de capital RS 83.000.00 RS 82.000.00 -RS 1.000. 00
Reserva de contingéncia RS 140.600,00 RS 150.915.71 RS 10.315.71
Reserva de contingéncia RS 140.600,00 RS 150.915.71 RS 10.315.71 7.3369%
TOTAL RS 28.120.000,00 RS 30.900.000,00 RS 2.780.000,00 9,8862%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Com o intuito de melhor visualizacdo dos dados contidos no orcamento, foram
elaborados graficos particulares para as secretarias que tiveram maiores destaque no
orcamento, seja de aumento ou diminuicdo do valor investido, mostrando um
comparativo do orgamento nos trés ultimos exercicios.

O gréfico 1 apresenta as despesas com a Secretaria de Educacéo, onde o0s
valores foram remetidos a educacgdo infantii e ao ensino fundamental, sendo
respectivamente 33,83% e 66,17% em 2018, 39,22% e 60,78% em 2019 e 38,58% e
61,42% em 2020. Pode-se perceber que o municipio nao teve despesas com ensino
médio, isso se d4 ao fato de que as escolas municipais s6 oferecem o ensino
fundamental, ou seja, apenas até o 9° ano.

Evidencia também as despesas com a Secretaria de Agricultura, a qual teve
gastos com a extenséo rural e a promoc¢ao da producao agropecuaria, onde destinou-
se respectivamente 97,25% e 2,75% em 2018, 98,69% e 1,31% em 2019 e 95,15% e
4,85% em 2020.

Ainda, o grafico 1 mostra as despesas com a Secretaria de Transporte, sendo

destinado 100% ao transporte rodoviario nos trés exercicios. Os humeros com essa
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secretaria sdo bem expressivos, tendo em vista que a administracdo investiu
fortemente na manutencédo e abertura de novas vias no meio rural e também na

manutencao de toda a malha viaria no interior do municipio.

Grafico 1 —Secretaria de Educacéao, de Agricultura e de Transporte.

GRAFICO 1 - SECRETARIA DE EDUCAGAO, DE
AGRICULTURA E DE TRANSPORTE
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Fonte: Elaborada pelos autores.

O gréfico 2 retrata as despesas com a Secretaria de Urbanismo, onde os gastos
foram destinados a infraestrutura urbana e em servicos urbanos, sendo
respectivamente 80,25% e 19,75% em 2018, 76,08% e 23,92% em 2019 e 86,77% e
13,23% em 2020. Nota-se que no decorrer desses trés exercicios a dotagao da rubrica
dessa secretaria aumentou significativamente, tendo em vista que o municipio investiu
na pavimentacdo asfaltica de vérias ruas e avenidas, bem como na construgdo de
calcamento de novas ruas.

Indica também as despesas com a Secretaria de Industria e a Secretaria de
Comércio e Servigo, onde 100% do valor foi investido na Promocé&o Industrial e na
Promocgéo Comercial. Observa-se que no exercicio de 2019, a Secretaria de Industria
nao obteve gastos, tendo em vista que 0 municipio realiza suas promocdes industriais
a cada dois anos. Outro fator importante a se destacar é a expressiva baixa no valor

investido na Secretaria de Comércio e Servicos no exercicio de 2020, por conta da
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pandemia da Covid-19 e com a situacdo de calamidade publica, todas as

programacoes com feiras e promocdes tiveram que ser canceladas.

Gréfico 2 — Secretaria de Urbanismo, de Industria e de Comércio e Servigo.

GRAFICO 2 - SECRETARIA DE URBANISMO, DE
INDUSTRIA E DE COMERCIO E SERVICO
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Fonte: Elaborada pelos autores.

O grafico 3 refere-se a Secretaria de Saude, onde as despesas foram atribuidas
a assisténcia basica, a assisténcia hospitalar e ambulatorial, a vigilancia sanitaria e a
vigilancia epidemioldgica, sendo respectivamente: 67,54%, 31,79%, 0,26% e 0,42%
em 2018; 63,49%, 35,89%, 0,27% e 0,35% em 2019; e 58,44%, 33,83%, 0,45% e
7,28% em 2020.
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Grafico 3 — Secretaria de Saude

SECRETARIA DE SAUDE

2020 2018
R$ 6.602.603,32 R$ 5.243.652,40

2019

R$ 5.539.398,02

Fonte: Elaborada pelos autores.

A pandemia do Sars-CoV-2 vem impactando o mundo desde dezembro de
2019, gerando a maior crise mundial dos ultimos tempos, sendo responsavel por
milhdes de mortes e pelo colapso no sistema de satde mundial, além de uma série
de problemas econdmicos e de gestdo em varios paises. O primeiro caso de Covid-
19 no Brasil foi registrado em 26 de fevereiro de 2020 e em 17 de junho de 2020 foram

confirmados no municipio de Palmitinho os dois primeiros casos.
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Grafico 4 — Gastos com a COVID-19 no exercicio de 2020.
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Fonte: Elaborada pelos autores.

O gréfico 11 ilustra os gastos com a pandemia durante o ano de 2020. Mesmo
antes do surgimento de casos no municipio, ja foram iniciadas campanhas de
conscientizacao e disponibilizacdo de alcool gel, mascaras e testes da Covid-19.

Devido ao avanc¢o da doenca, viu-se a necessidade de adquirir equipamentos
de protecdo individual (EPIs) para os profissionais da salde, como mascaras
descartaveis e de acrilico, 6culos e vestimentas especializadas, tanto para
enfermeiros e meédicos, quanto para outros profissionais que estdo na linha de frente
ao combate a pandemia, auxiliando na divulgacéo e realizacdo das campanhas de
conscientizacgéao.

No més de abril o0 municipio efetuou um repasse financeiro ao hospital Santo
Anténio de Tenente Portela, no valor de R$30.000,00 para auxiliar nos gastos
hospitalares com os pacientes internados em virtude da Covid-19. No més de maio foi
contratada uma empresa especializada para o fornecimento de Profissional Médico
Generalista, tendo em vista que o municipio enfrentava um surto epidemiologico com
a Dengue, e 0 mesmo atuaria também no atendimento dos pacientes contaminados

pela Covid-19. Ainda, durante o ano de 2020 foram fornecidas cestas alimenticias
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para as familias de estudantes que estdo com as aulas suspensas devido a

calamidade publica.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi realizar um estudo sobre o orgamento publico,
mais especificamente sobre o orcamento do municipio de Palmitinho, com foco nas
mudancas que a pandemia do Corona Virus impactou na pandemia.

N&do é novidade que a pandemia gerou diversos impactos na sociedade,
gerando desemprego, fechamento de empresas e dificuldade financeira para muitas
pessoas. Para o setor publico ndo foi diferente, o governo precisou reorganizar as
financas publicas, ja que os gastos no exercicio de 2020 foram muito além do previsto.

Tendo isso em vista, o propésito deste trabalho foi analisar tais impactos no
municipio de Palmitinho. Para isso, realizou-se um comparativo usando como base o
or¢camento dos exercicios de 2018 a 2020, identificando as Secretarias que cresceram
de um exercicio para o outro e também aquelas que tiveram uma diminuicédo do valor
investido.

Conforme apresentado nas tabelas, pode-se perceber que as receitas nao
tiveram impactos significativos, considerando que a economia do municipio provém
predominantemente da agricultura (suinocultura, gado de leite e avicultura) e ndo da
industria, sendo assim, o setor econdmico principal do municipio ndo parou, mesmo
nos meses de pico da pandemia, onde empresas tiveram que trabalhar em home office
ou até permanecer fechada por determinados periodos.

Outro destaque na economia municipal é o setor de construcao civil, que conta
com algumas das maiores construtoras e incorporadoras do estado do Rio Grande do
Sul, que proporciona grande numero de empregos, movimentando assim outros
setores econdmicos. Por se tratar de um setor que contribui para o desenvolvimento
local, € considerado como servico essencial, portanto também néo sofreu tanto

impacto com os periodos de suspenséo dos trabalhos.
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A pesquisa foi iniciada com a contextualizacdo do que € um orcamento publico
e 0s principais assuntos que sdo necessarios para melhor entendimento do tema.
Para andlise e interpretacdo dos dados foi optado por estudar o orcamento do
municipio de Palmitinho, buscando mostrar na pratica o que foi explicado no
referencial tedrico. Tendo em vista que a pandemia do coronavirus Sars-Cov-2 gerou
impactos mundiais e € o0 assunto mais comentado atualmente, considerou-se
importante trazer as mudancgas ocasionadas pela mesma na destinagcéo dos recursos
do municipio, o qual precisou realocar recursos de setores ndo considerados
essenciais nesse momento para o combate a pandemia.

Tendo em vista que a pandemia ainda ndo acabou e que o trabalho n&do pode
ser concluido com uma andlise p6s pandemia, sugere-se a continuacdo desta
pesquisa, uma vez que os reflexos na economia tendem a ter ndmeros mais

expressivos nos proxXimos exercicios.
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