Revista Educagdo,

Direito e Sociedade

ISSN 3086-2531

O REAJUSTE E A REVISAO GERAL ANUAL DOS MEMBROS DO
MAGISTERIO MUNICIPAL DE ACORDO COM OS ENTENDIMENTOS
DAS TURMAS RECURSAIS DA FAZENDA PUBLICA DO TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

THE READJUSTMENT AND ANNUAL GENERAL REVIEW OF THE SALARIES OF
MUNICIPAL TEACHING STAFF MEMBERS, IN ACCORDANCE WITH THE
UNDERSTANDINGS OF THE PUBLIC TREASURY APPEALS PANELS OF THE
COURT OF JUSTICE OF THE STATE OF RIO GRANDE DO SUL

Camila GoliszevskKi

Possui graduacdo em Direto (2024), € advogada e € Diretora
Administrativa da Procuradoria-Geral do Municipio de Seberi,
atuando neste estabelecimento desde 11/2020.
https://lattes.cnpq.br/3755671946329636.
https://orcid.org/0009-0002-6151-6281.

Jan Carlos Novakowski

Graduado em Direito, Pés-Graduado em Direito Tributario, em
Direito Processual Civil, em Docéncia no Ensino Superior e
Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo. E Mestre em
Educacéo, na area de Politicas Publicas. Atualmente é professor
universitario da URI/FW, Procurador Juridico do Municipio de
Seberi-RS, Assessor Juridico e Advogado.

Orcid: https://orcid.org/0000-0001-99686433.
https://lattes.cnpq.br/4027419401607865.

RESUMO: Este artigo analisa a possibilidade de cumulacdo entre a revisédo geral anual e o
reajuste do piso nacional do magistério no ambito do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Inicialmente, examina-se a Lei n® 11.738/2008, que institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacao béasica, sua natureza juridica
e critérios para reajustes anuais. Em seguida, apresenta-se a distincdo entre reajuste e
revisao geral anual, com base em conceitos doutrinarios e jurisprudenciais. Por fim, analisa-
se o posicionamento do Tribunal Pleno e das Turmas Recursais da Fazenda Publica do TJ-
RS sobre a possibilidade de concess&o cumulativa do reajuste do piso e da revisdo geral
anual ao magistério. O estudo utiliza metodologia de pesquisa bibliografica e jurisprudencial,
concluindo que a uniformizacao do entendimento pelas Turmas Recursais da Fazenda Publica
Reunidas representa um marco significativo na interpretacdo e aplicagdo das normas
vigentes, alinhando-se aos principios constitucionais e aos precedentes jurisprudenciais
consolidados.

Palavras-Chave: Piso do magistério. Reajuste da remuneracdo. Revisdo geral anual.
Uniformizacdo jurisprudencial. Direito Administrativo.
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INTRODUCAO

A determinacdo do valor das remuneracdes dos servidores publicos, em
especial do magistério gaucho, é tema recorrente nas discussoes juridicas, tendo em
vista a relevancia que as remunera¢des assumem no contexto do Direito Publico. A
concessao do reajuste do piso nacional do magistério, aliada a revisdo geral anual,
vem gerando intensas controvérsias quanto a sua cumulatividade a partir do ano de
2021, sobretudo em razao da auséncia de previsao juridica clara sobre o tema.

Diante do cenério juridico atual, o presente artigo busca analisar e comparar
o posicionamento das Camaras de Direito Publico e Turmas Recursais da Fazenda
Publica do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS) a respeito da
possibilidade de concessdo cumulativa do reajuste do piso nacional do magistério com
a revisdo geral anual concedida aos servidores do quadro geral, quando inexistir
previsao legal anterior que determine a deducéo do reajuste sobre a revisao.

Nesse contexto, o principal problema a ser analisado pode ser sintetizado na
seguinte indagacdo: a concessdao do reajuste do piso do magistério é
automaticamente compensavel com o direito de revisdo geral anual, ou sua deducéo
somente é admissivel mediante disposicao legal prévia, conforme ja decidido pelo
Tribunal Pleno do TJ-RS?

Nesse viés, o objetivo geral do presente estudo € investigar e comparar 0s
posicionamentos das Camaras de Direito Publico e Turmas Recursais da Fazenda
Publica do TJ-RS a respeito da concessdo cumulativa do reajuste nacional do piso do
magistério com a revisdo geral anual, no caso de inexisténcia de previsdo legal
anterior que estabelece a necessidade de deducédo do reajuste sobre a revisao.

Com base nesse objetivo, este artigo é estruturado em trés momentos:
inicialmente, serd realizado um arrazoado sobre a Lei n° 11.738/2008, que trata do
piso nacional do magistério, sua natureza juridica e critérios para fins de reajustes
anuais; em seguida serdo apresentados conceitos doutrinarios e jurisprudenciais
sobre a distingdo de reajuste e revisao geral anual; por fim, serdo estuados e
comparados o0s posicionamentos do Tribunal Pleno e das Turmas Recursais da
Fazenda Publica do TJ-RS sobre a possibilidade ou ndo de concessao cumulativa, ao

magistério, do reajuste do piso e da revisao geral anual, identificando os respectivos
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fundamentos juridicos, em especial, a necessidade ou néo de prévia disposicao legal,
especialmente considerando o enunciado firmado pela Turma de Uniformizacédo da
Fazenda Publica do TJ-RS quando do julgamento do incidente de uniformizacdo n°.
5009235-07.2023.8.21.9000/RS.

Com a realizacédo desse estudo, espera-se contribuir para o esclarecimento
da problematica apresentada, bem como para o aprofundamento do debate juridico
acerca da cumulatividade do reajuste do piso nacional do magistério com a revisao
geral anual concedida a todos os servidores, indiscriminadamente e no mesmo
percentual (incluindo membros do magistério), especificamente no ambito do Poder

Judiciario Gaucho.

1 PISO NACIONAL DO MAGISTERIO INSTRUIDO PELA LEI N. 11.738/2008:
NATUREZA JURIDICA E CRITERIOS PARA OS REAJUSTES ANUAIS

A Lei Federal n° 11.738/2008 possui natureza juridica de lei ordinaria. Ela
regulamenta o piso salarial profissional para os professores da rede publica da
educacdo basica (educacao infantil até o ensino médio). Outrossim, ela procura
valorizar a carreira dos membros do magistério, melhorar as condi¢des de trabalho,
estimular a qualificacédo e a equidade entre os estados e 0s municipios em relagéo a
remuneracao dos educadores. Deste modo, a legislacdo de implementacdo do piso
salarial foi uma maneira encontrada pelo Estado Brasileiro de garantir um salario justo
e digno aos profissionais da educacdo, que historicamente estiveram entre as
categorias mais desvalorizadas, mesmo desempenhando um papel fundamental para
a sociedade.

A norma regulamentadora foi sancionada em julho de 2008. Nesse sentido,
ela passou a cumprir a determinagdo do art. 60, inciso lll, alinea “e” do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), no sentido de estabelecer que
nenhum docente poderia perceber vencimentos inferiores ao patamar estabelecido.
Além disso, determinou que os entes federativos, estaduais e municipais, deveriam
cumprir com o montante financeiro estabelecido. (ATO DE DISPOSICOES
TRANSITORIAS, 2024)

Nesse contexto, a constitucionalidade da referida legislacdo foi objeto de
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discussdo em diversas ocasifes. Em primeiro instante foi questionado acerca da
interferéncia na autonomia dos estados e municipios. A questao foi solucionada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), que julgou pela Constitucionalidade da Lei, por meio
da ADI n°. 4.167, no dia 27 de fevereiro de 2013, quando determinou que o texto legal
teria validade a partir do dia 27 de abril de 2011, com efeito erga omnes. Assim, a
discusséo constitucional da legislacdo do piso do magistério cessou e a lei passou a
valer para todos os entes federativos, a partir do ano de 2011. (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2024)

Depois de reconhecida a constitucionalidade da lei do piso, outra questao
entrou em pauta: se o reajuste seria aplicado a todos os professores ou somente aos
docentes da carreira inicial. Destarte, os membros do magistério pleiteavam o reajuste
paratodas as classes da carreira e ndo somente para a inicial, enquanto os secretarios
da educacéo, os governadores e os prefeitos recusavam conceder a valorizacdo aos
professores pertencentes ao nivel final de carreira. Desta forma, o Superior Tribunal
de Justica, em 2016, julgou, por meio do Recurso Especial n°. 1.426/210/RS, que o
reajuste do piso salarial somente seria aplicavel a toda a carreira do magistério diante
de previsao legal nos Estados, no Distrito Federal e nos municipios; caso contrario ou
na omisséao da lei local sobre o assunto, o piso nacional do magistério seria garantido
apenas para os docentes da carreira inicial. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
2016)

Nessa circunstancia, mais uma divergéncia sobre a lei foi sanada e passou a
ser decidido, por meio da ADI 4.167, que cada ente federativo possui competéncia
para definir se a fixacdo do piso do magistério sera aplicavel a todos os niveis/classes
ou somente para as iniciais, desde que estejam em conformidade com o padrao
estabelecido pela lei local. (SUPREMO TRBUNAL FEDERAL, 2022)

Importa salientar que o instituto responséavel pelo pagamento da remuneragéo
dos profissionais da educacdo ¢ o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Béasica e da Valorizagcdo dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB). Além
disso, ele financia as atividades educacionais nos estados e nos municipios, sendo
composto por recursos provenientes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (BRASIL, 2024)

Nesse sentido, a lei que, hodiernamente, regulamenta o FUNDEB € a Lei n°.
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14.113/2020. Nessa perspectiva, no ano de 2020, o ex-presidente Jair Bolsonaro
promulgou a Emenda Constitucional n°. 108/2020 e revogou a Lei n. 11.494/2007, por
meio da Lei n° 14.113/2020. Dessarte, desde o advento da EC n°. 108/2020, que
editou o art. 212-A da Constituicdo Federal, surgiram entendimentos de que o piso
salarial nacional dos membros do magistério deveria ser definido por lei especifica e
gue ndo haveria base legal para fixacdo do piso por portaria do Ministério da
Educacao. Ocorre, no entanto, que o STF ndo reconheceu esta tese e manteve a
decisao de que a forma de atualizacdo do piso nacional do magistério pode ser por
portaria emitida pelo MEC. Deste modo, a discrepancia sobre a necessidade ou néao
de lei especifica para dispor anualmente sobre o piso do magistério foi sanada pela
improcedéncia da ADI 4.848, ao menos, até a edicdo da referida alteracédo
constitucional, ainda gerando divergéncias interpretativas. (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2021)

Portanto, ndo ha mais duvidas acerca da constitucionalidade da Lei n°.
11.738/2008, apesar das diversas discussfes a respeito. Assim, a sua aplicacdo é
fundamental para valorizar o trabalho dos professores e estimular a qualificacdo e a

equidade entre os estados e 0s municipios.

2 REAJUSTE DO PISO NACIONAL DO MAGISTERIO VERSUS REVISAO GERAL
ANUAL

O art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal dispde sobre a revisado/reajuste da
remuneracao e a revisao geral anual (Brasil, 1988). Nesse sentido, o reajuste da
remuneracao consta na primeira parte do dispositivo legal e a revisdo geral anual na
parte final do mesmo artigo. Dessarte, ambos possuem diferencas constitucionais e
iniciativas legislativas distintas, o que influencia no direito a isonomia dos ganhos
salariais. Deste modo, importante destacar a distingdo entre os dois institutos.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

A revisdo geral anual é um direito constitucional concedido a todos os
servidores publicos anualmente, com o intuito de relatar a variacdo inflacionaria.
Nessa perspectiva, ela € conferida pelo Chefe do Poder Executivo a todos os

servidores, na mesma data e sem distingdo de indices. Assim, a revisao geral anual
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tem como objetivo atualizar as remuneracdes para acompanhar a evolucéo do poder
aquisitivo. (ZANELLA, 2024)

Nesse contexto, a revisédo geral possui algumas especificidades e depende de
condicdes e procedimentos proprios a cada ente federativo. A competéncia legislativa
sobre a matéria € conferida a cada ente da Federacéo, o que significa que a efetivacao
da revisdo pode demandar a alteracao das leis especificas de cada ente.

Importa salientar que, embora a revisdo geral anual seja prevista
constitucionalmente, sua implementacdo ndo € obrigatdria, mas o Chefe do Poder
Executivo deve justificar a ndo implementacdo. Essa interpretacdo foi consolidada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Recurso Extraordinario n.°
565089 (Tema 19). (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2021)

Além disso, a viabilidade da revisdo geral anual esta atrelada a previsdo
orcamentaria. De acordo com o Tema 864 do STF, a revisdo estad condicionada a
dotacdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a previsdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Isso significa que, para que a revisdo seja concedida, é
necessario que haja previsdo especifica no orcamento do ente federativo, o que inclui
a destinacdo de recursos para tal finalidade. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2020)

N&o bastasse, outra forma de preservar a qualidade de vida dos servidores
publicos € o reajuste da remuneracao, que geralmente é especifico a determinada
categoria. Dessarte, a Constituicio Federal define que cada 6rgao
administrativamente e orcamentariamente auténomo tem a liberdade de escolher
quais carreiras ou cargos devem receber aumento, diferente da revisao geral anual,
que deve ser concedida igualitariamente a todos os servidores. Deste modo, o
reajuste da remuneracéo € especifico para uma categoria de cargos, com o objetivo
de revalorizar as carreiras, e por este motivo, ndo abrange a todos o0s servidores
publicos, diferentemente da revisao geral anual.

Importante mencionar que, a Constituicdo Federal, no art. 39 § 1° destaca a
possibilidade de estabelecer remuneragbes diferenciadas com base nas
responsabilidades e qualificagBes exigidas para o exercicio das funcdes. Nesse
sentido, os incisos do referido artigo definem que a fixacao dos padrbes de vencimento

e dos demais componentes do sistema remuneratorio observara: a natureza, o grau
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de responsabilidade e a complexidade dos cargos que compdem cada carreira, bem
COMO 0S requisitos necessarios para a investidura e as particularidades inerentes a
cada cargo. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Nesse contexto, tais reajustes especificos precisam ser realizados por meio
de lei, de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, conforme artigo 61 8§ 1°, Il
“a’, da Constituicdo Federal. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Deste modo, o reajuste da remuneracdo busca revalorizar determinadas
fungBes que sdo estratégicas para a administracdo publica, diferenciando-se da
revisdo geral anual que tem como objetivo a manutencao do poder aquisitivo frente a
inflacdo e deve ser concedida de maneira isonémica aos agentes publicos daquele
ente.

Portanto, a Constituicdo Federal estabelece duas medidas distintas para
ajustar a remuneracao dos servidores publicos: a revisdo geral anual e o reajuste da
remuneracao. Destarte, ambas as medidas tém em comum a importancia de preservar
e melhorar as condi¢des de vida dos servidores publicos, garantindo a atratividade e
a qualidade do setor publico, porém, possuem base de calculo diversas: a primeira

visa a recomposicao da moeda; ja a segunda busca a valorizacdo da carreira.

3 POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL PLENO TJ-RS E DAS RESPECTIVAS
TURMAS RECURSAIS DA FAZENDA PUBLICA ACERCA DA (IM)POSSIBILIDADE
DE ACUMULACAO DA REVISAO GERAL ANUAL COM O REAJUSTE DO PISO
NACIONAL DO MAGISTERIO

O Ministério Publico do Estado Gaucho, inconformado com a
inconstitucionalidade da Lei municipal n°. 1.879/2019, do municipio de Ciriaco/RS,
ajuizou a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°. 70084393024. Esta norma, de
maneira inequivoca, excluia os servidores do magistério municipal da revisao geral
anual sob o argumento de que ja eram beneficiados pela concesséo do piso nacional
do magistério, disciplinado pela Lei Federal n® 11.738/2008. (TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020)

A inconstitucionalidade, porém, foi firmemente fundamentada pelo

Procurador-Geral de Justica, que arguiu a violacdo aos preceitos constitucionais
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insculpidos nos artigos 5°, caput, e 37, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988,
ambos norteadores do principio da isonomia e da necessidade de observancia da
revisdo geral anual a todos os servidores publicos, sem excecao. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020). Assim dispbe o art. 37,

inciso X da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

X - a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices; (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988)

Destarte, o municipio de Ciriaco defendeu que a exclusédo dos professores era
justificada pelo reajuste especifico que eles receberam, conforme a Lei Federal n°®
11.738/2008, argumentando que iSso ndo causava prejuizo a categoria. (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020)

Nesse contexto, a ADIN foi julgada procedente por unanimidade, por afronta
ao art. 8° e artigo 33, 8 1° da Constituicdo Federal e ao principio da isonomia. Nessa
perspectiva, o Tribunal entendeu que a revisao geral anual, que é um direito garantido
a todos os servidores, que é diferente da atualizacéo do piso salarial dos professores,
sendo que estes também tém direito a essa revisdo. Assim, a decisdo declarou
inconstitucional a parte da lei municipal que excluia os professores da Revisao Geral.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CIRIACO.
LEl MUNICIPAL N° 1.876/2019. REVISAO GERAL ANUAL. EXCLUSAO
DOS PROFESSORES. INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 33, § 1°, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
PRECEDENTES DESTA CORTE. 1. A parte final do artigo 1° da Lei Municipal
n® 1.876/2019, ao excluir os professores municipais da revisdo geral anual,
afigura-se inconstitucional, por afronta aos artigos 82, caput, e 33, 81°, da
Constituicdo Estadual, bem como ao principio da isonomia. 2. A revisao geral,
prevista constitucionalmente, deve ser concedida a todos os servidores
publicos, na mesma data e sem distingdo de indices, e ndo se confunde com
a atualizacéo do Piso Nacional do Magistério, valor minimo a ser pago como
vencimento do professor da rede basica de educacao, que obrigatoriamente
deve servir de referéncia aos demais entes federativos, determinado por lei
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federal. Assim, a categoria dos professores deve estar incluida na revisao
geral anual. 3. Nada obstante, conforme ja decidiu esta Corte, possivel é a
deducdo do percentual concedido pela atualizacdo do piso nacional ao
magistério municipal na revisao geral anual. Ocorre que tal abatimento deve
estar previsto em lei, ndo sendo cabivel autorizagdo por via jurisdicional, de
modo que improcedente o pedido nessa parte. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE EM PARTE. UNANIME. (Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70084393024, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em: 20-11-2020) (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Destarte, o entendimento do Tribunal Pleno do Rio Grande do Sul passou a
ser de que a revisao geral deve ser concedida a todos os servidores publicos, na
mesma data e sem distin¢do de indices, e que ndo se confunde com a atualizacédo do
piso nacional do magistério. Deste modo, em resumo, a categoria dos professores
deve estar incluida na revisdo geral anual, mesmo que receba o piso, salvo se houver
lei prévia determinando a compensacao.

Desta maneira, com base neste precedente, diversas acfes foram distribuidas
com pedido de reconhecimento da distingdo de revisdo geral anual e reajuste setorial,
argumentando-se que a concessao de um ndo suprime ou mesmo ilide a concessao
do outro, permitindo que ambos sejam concedidos concomitantemente e
conjuntamente, independente de previséo legal e especifica de revisdo geral para o
magistério. Além disso, entende-se que a concessao do piso do magistério e a revisao
geral anual sdo compensaveis apenas se houver uma lei expressa prévia nos
municipios.

Diante disso, as trés Turmas Recursais da Fazenda Publica do Estado do Rio
Grande do Sul passaram a ter entendimentos divergentes sobre a tematica. Sendo
assim, faz-se necessario analisar e comparar cada um deles.

A 12 Turma Recursal da Fazenda Publica - TRFP entendia que a revisao geral
anual ja estava agraciada com o reajuste do piso do magistério interpretando e que
haveria automaticamente a deducéo do reajuste do piso do magistério na revisdo geral
anual. Assim, tem sido unanime em reconhecer a impossibilidade de acumular revisao
geral anual com o piso do magistério, entendendo pela compensag¢do automatica,
mesmo sem legislacéo especifica, que trate sobre a matéria.

A respeito da tematica, assim se manifestou a Primeira Turma Recursal da

Fazenda Publica:
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RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA
PUBLICA. MUNICIPIO DE PLANALTO. REVISAO GERAL ANUAL. LEIS
MUNICIPAIS N°s. 2.727/2015, 2.801/2016, 2.863/2017, 2.915/2018,
2.975/2019 e 3.051/2020. INTEGRANTE DO QUADRO DO MAGISTERIO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. DIREITO NAO EVIDENCIADO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO INOMINADO DESPROVIDO.
UNANIME. (Recurso Civel, N° 71010172625, Turma Recursal da Fazenda
Publica, Turmas Recursais, Relator: Viviane Castaldello Busatto, Julgado em:
29-11-2022) (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2022)

Ja a 22 Turma Recursal da Fazenda Publica - TRFP tem mantido julgados
dissonantes entre si, ora acolhendo a possibilidade de acumulagéo da reviséo geral
anual com o reajuste do magistério, por maioria; ora negando tal acumulacao, também
por maioria. Especificamente, as julgadoras Dra. Rute dos Santos Rossato e Dra.
Quelen Van Caneghan tém decidido pela possibilidade de acumulacdo de revisao
geral anual e reajuste do piso do magistério sem que um seja deduzido
automaticamente em virtude do outro. Ja quando a composicdo do colegiado conta
com os magistrados Dr. José Luiz John dos Santos e Dr. Daniel Henrique Dummer, a
deciséo da 22 TRFP tem sido pela negativa de possibilidade de cumulacao da reviséao
e reajuste, entendendo pela compensacao automatica, ainda que sem previsédo legal.
Deste modo, é possivel observar que havia divergéncia entre os membros que
compdem a 2° TRFP, cujo julgamento se mostrava favoravel ou desfavoravel a tese
conforme a composi¢do dos membros julgadores.

Nesse sentido, embora existam entendimentos dissonantes, no geral, a
Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica adota posicionamento favoravel a ADI
n°. 70084393024, reconhecendo como inconstitucional a lei do municipio de Ciriaco

gue exclui o magistério da revisao geral anual, conforme se observa:

RECURSO INOMINADO. SERVIDORA PUBLICA. MUNICIPIO DE
URUGUAIANA. REVISAO GERAL ANUAL. LEI MUNICIPAL N. 5.026/109.
EXCLUSAO DA CATEGORIA DO MAGISTERIO. IMPOSSIBILIDADE. ADI N°
70084393024. REAJUSTES DO PISO NACIONAL DO MAGISTERIO QUE
SOMENTE PASSARAM A SER DEDUTIVEIS DA REVISAO ANUAL A
PARTIR DA LEI MUNICIPAL N° 5.359/22. DIREITO JA INCORPORADO AO
PATRIMONIO JURIDICO DO SERVIDOR. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA REFORMADA. RECURSO PROVIDO. (Recurso
Inominado, N° 50139776620218210037, Segunda Turma Recursal da
Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Rute dos Santos Rossato,
Julgado em: 20-03-2024), [...] (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2024)
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No referido acordao, discutiu-se que a revisdo geral ndo se confunde com o
reajuste do piso, permitindo-se, no maximo, a deducdo da revisdo geral pelo
percentual do reajuste do piso, desde que prevista em lei anterior. Ademais, destacou-
se gue a questao ja havia sido decidida, devendo-se adotar o entendimento firmado
na ADI n°. 70084393024.

Por fim, a 3% Turma Recursal da Fazenda Publica passou, por maioria, a
acolher a tese de que os membros do magistério que eventualmente forem
indevidamente excluidos do direito a percepcao da revisao geral anual em detrimento
de terem percebido reajuste do piso do magistério, merecem receber a revisédo geral
independentemente de terem percebido o reajuste do piso.

Nesse contexto, assim se pronunciou a Terceira Turma Recursal da Fazenda

Publica:

RECURSO INOMINADO. TERCEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA
PUBLICA. MUNICIPIO DE URUGUAIANA. SERVIDORA PUBLICA DO
MAGISTERIO. ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL. REVISAO
ANUAL GERAL. LElI MUNICIPAL N° 5.026/2019. EXCLUSAO DOS
RECEBEM PISO SALARIAL DA CATEGORIA PROFISSIONAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO TJ/RS NA
ADI N° 70084393024. DIREITO EVIDENCIADO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA REFORMADA. RECURSO INOMINADO PROVIDO.
(Recurso Inominado, N° 50143474520218210037, Terceira Turma Recursal
da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Laura de Borba Maciel
Fleck, Redator: Alan Tadeu Soares Delabary Junior, Julgado em: 25-03-
2024). (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
2024)

Apos uma andlise detalhada dos fundamentos do acérddo, foi possivel
constatar que se concluiu pela inconstitucionalidade das leis municipais, em razao da
deciséo proferida na ADI n°. 70084393024, ressaltando-se que a revisédo geral anual
nao se confunde com o direito ao reajuste do piso salarial dos professores.

Percebe-se, pois, que havia uma divergéncia entre as Turmas Recursais da
Fazenda Publica do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Nessa perspectiva,
embora ja tenha sido decidido pelo Tribunal Pleno do TJ-RS, ao julgar a Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n°. 70084393024, tendo a Corte de Justica decidido, por
unanimidade, que a revisao geral anual e o reajuste do magistério ndo se confundem,

sendo institutos juridicos distintos e devendo ser percebidos simultaneamente, exceto
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se houver previséo legal especifica sobre eventual compensacéo, a Primeira Turma
Recursal mantém o entendimento contrario, enquanto a Segunda (de maneira parcial)
e a Terceira Turma Recursal ja decidiram em consonancia com a ADI acima
mencionada.

Sobre tal compensacdo, no mesmo sentido ja se posicionou 0 Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento do Agravo Regimental da Reclamacdo n°
20.864, entendendo a Corte Suprema que a compensacao somente pode ocorrer
mediante previsdo legal anterior, ndo sendo admissivel a compensacdo por ato
jurisdicional.

Porém, verifica-se que havia entendimento dissonante entre as Turmas
Recursais dizendo que, mesmo sem previsao legal, uma vez concedido o piso do
magistério, o professor ndo tem direito a revisdo geral anual, de modo que esta estaria
“automaticamente” embutida naquela. Todavia, ndo ha entendimento uniforme sobre
o direito dos membros do magistério em receber os valores atinentes a revisao geral
anual, ainda que tenham sido expressamente excluidos de tal direito, por ja terem sido
beneficiados com o reajuste anual do piso nacional do magistério, 0 que vai a
desencontro ao entendimento firmado pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul quando do julgamento da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 70084393024.

Diante da divergéncia entre as Turmas Recursais da Fazenda Publica, foram
ajuizadas diversas ac¢des com vistas a uniformizacdo do entendimento, protocoladas
junto as Turmas Recursais da Fazenda Publica Reunidas do TJ-RS, objetivando o
reconhecimento da inconstitucionalidade das legislagdes municipais que excluem os
membros do magistério do direito a revisdo geral anual quando ja tenham recebido
reajuste, via controle difuso de constitucionalidade.

Entre o0s principais argumentos, destacou-se 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade, bem como a aplicagéo do principio da isonomia, consagrado no
art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, além da reversdo das decisbes de segunda
instancia, as quais ainda nédo transitaram em julgado.

A decisédo do Tribunal Pleno do Rio Grande do Sul na ADI n® 70084393024,
que considerou inconstitucional a exclusdo do magistério da revisdo geral anual,

asseverou a distingdo entre essa revisao e o reajuste do piso salarial, sustentando

Revista Educacao, Direito e Sociedade, Frederico Westphalen — RS, Vol. 9, p. 118-135, 2025. l 129



Revista Educacéo,

Direito e Sociedade

ISSN 2526-737X

gue ambos sao direitos distintos que devem ser concedidos simultaneamente. No
entanto, persistiam divergéncias nas Turmas Recursais da Fazenda Publica sobre a
aplicacdo desse entendimento, especialmente a Primeira Turma, que ainda
considerava a compensagao entre os reajustes.

Diante disto, o Presidente das Turmas Recursais da Fazenda Publica, na data
de 22 de marco de 2024, elegeu o pedido de uniformizacdo n°. 5009235-
07.2023.8.21.9000 como representativo da controvérsia, que tratava especificamente
na legislacdo do municipio de Uruguaiana/RS, par dirimir a interpretacédo, pautando-
se, em seguida, o julgamento do incidente.

Na data de 03 de outubro de 2024 reuniram-se o presidente e todos os demais
juizes que compunham as Turmas Recursais da Fazenda Publica e, uma vez
compostas as Turmas Recursais da Fazenda Publica (12 juizes e 1 desembargador
presidente), proferiram julgamento sobre a teméatica, sendo vencedora, por maioria, a
tese que reconhece a impossibilidade de compensacdo do reajuste do piso do
magistério com a revisdo geral anual sem prévia legislacdo dispondo sobre este
abatimento:

Por 7 (sete) votos favoraveis contra 5 (cinco) votos contrarios, foi reconhecida
a impossibilidade de compensacao automatica da revisao geral anual com o reajuste
do piso do magistério, tendo sido fundamentada em principios constitucionais e
administrativos basilares. Primeiramente, destacou-se a distingdo essencial entre os
dois institutos: enquanto a revisédo geral anual, prevista no art. 37, X, da Constituicao
Federal, visa a recomposi¢cdo do poder aquisitivo de todos os servidores publicos
indistintamente, o reajuste do piso salarial do magistério, estabelecido pela Lei n°
11.738/2008, objetiva garantir uma remuneracdo minima digna para os profissionais
da educacéo béasica. Esta diferenciagdo fundamentou-se no principio da isonomia, na
natureza juridica distinta dos institutos e nas diferentes fontes de custeio,
impossibilitando a compensacéo automatica entre eles.

Ademais, a decisao respaldou-se no respeito ao direito adquirido, uma vez
que o direito a revisdo geral anual nasce com a aprovacao da lei que a institui, ndo
podendo ser suprimido retroativamente, alinhando-se, ainda, com precedentes
jurisprudenciais, como a ADI n° 70084393024 do TJRS, adotando, também, uma

perspectiva de género ao reconhecer a predominancia feminina no magistério. Por
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fim, a decisdo reforcou a importancia da valorizacdo dos profissionais da educacéao,
em consonancia com o art. 206, V e VIII, da Constituicdo Federal, consolidando uma
interpretagdo que harmoniza os principios constitucionais com a melhor doutrina do
Direito Administrativo, visando a constru¢cdo de um servico publico mais justo e
eficiente, especialmente na area da educacéo.

Assim restou fixado o enunciado/tese:

Tese de julgamento: "1. Fazem jus os servidores do magistério de Uruguaiana
a revisdo geral anual promovida no ano de 2019, independentemente das
progressfes do piso nacional do magistério para aguele ano, considerando
que sdo institutos distintos e autdnomos, assim como que ndo houve
justificativa prévia ou incluida na prépria lei instituidora para a medida de
exclusdo muatua ou compensacao, violando a disposi¢éo contida no art. 37,
inciso X, da CF/88, conforme julgamento da ADI 70084393024 pelo Pleno do
TJRS. 2. O teor da Lei Municipal n. 5.359/22 n&o se presta a sanar o vicio,
considerando que o direito & revisdo nasceu com a aprovacdo da Lei
Municipal n. 5.026/19, tratando-se de direito adquirido. 3 A condenagéo
devera gerar reflexos sobre todas as parcelas que tenham como base de
célculo o vencimento basico, observada a prescrigdo quinquenal das parcelas
vencidas." (INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N.
50092350720238219000) (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2024)

Ainda que trate especificamente de leis do municipio de Uruguaiana, o
entendimento firmado garante uma interpretacdo uniforme sobre a possibilidade de
acumulacéo da revisao geral anual garantida a todos os servidores de forma isonomia,
com o reajuste do piso nacional do magistério concedido aos docentes municiais,
podendo tais valores ser compensados apenas quando houver previséo legal anterior
e especifica, proibindo-se a compensacdo automatica, o que confirmou o
posicionamento da maioria dos magistrados das Turmas Recursais da Fazenda

Pudblica do Judiciario Gaucho, trazendo seguranca sobre a matéria.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, € imperativo concluir que a questdo concernente a
cumulatividade entre a revisdo geral anual e o reajuste do piso nacional do magistério,
gue outrora suscitava significativas controvérsias no ambito juridico, encontrou um

importante ponto de convergéncia com o julgamento do incidente de uniformizagao

Revista Educacao, Direito e Sociedade, Frederico Westphalen — RS, Vol. 9, p. 118-135, 2025. l 131



Revista Educacéo,

Direito e Sociedade

ISSN 2526-737X

pelas Turmas Recursais da Fazenda Publica Reunidas do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul.

A auséncia de previsdo juridica clara sobre o tema, que anteriormente
conduzia a interpretacdes diversas por parte das instancias judiciais, resultando em
divergéncias de entendimento entre as Turmas Recursais da Fazenda Publica do
Tribunal de Justica gaucho, foi substancialmente mitigada com a fixacdo da tese
uniformizadora.

Nesse contexto, o entendimento firmado pelo Tribunal Pleno do TJ-RS na ADI
n°® 70084393024, que por unanimidade decidiu que a revisédo geral anual e o reajuste
do magistério sao institutos distintos e devem ser concedidos de forma simultanea,
exceto se houver previsdo legal especifica em contrario, foi reafirmado e fortalecido
pela decisdo das Turmas Recursais da Fazenda Publica Reunidas.

A tese fixada no julgamento do incidente de uniformizacdo n° 5009235-
07.2023.8.21.9000 consolidou, por maioria de votos (7 a 5), o entendimento de que
os servidores do magistério fazem jus a revisdo geral anual, independentemente das
progressdes do piso nacional do magistério, considerando que sao institutos distintos
e autbnomos. Ademais, estabeleceu-se que a exclusdo madtua ou compensacao so é
admissivel mediante justificativa prévia ou incluida na propria lei instituidora, sob pena
de violacao ao disposto no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

Este posicionamento uniformizado ressalta a importancia de uma analise
aprofundada e criteriosa da legislacdo aplicAvel e dos precedentes judiciais,
garantindo maior seguranca juridica e efetiva protecdo dos direitos dos servidores
publicos, em especial os integrantes do magistério. A decisdo também reforca o
respeito ao direito adquirido, ao reconhecer que o direito a revisdo nasce com a
aprovacao da lei que a institui, ndo podendo ser suprimido retroativamente.

Destarte, a uniformizacdo do entendimento pelas Turmas Recursais da
Fazenda Publica Reunidas representa um marco significativo na interpretacdo e
aplicacdo das normas vigentes, alinhando-se aos principios constitucionais e aos
precedentes jurisprudenciais consolidados. Esta decisdo ndo apenas pacifica a
controvérsia no ambito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, mas também
oferece uma diretriz clara para casos similares em outros municipios, promovendo

uma aplicacado mais justa e equanime da lei.
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Por fim, cabe ressaltar que esta uniformizacéao jurisprudencial contribui para a
valorizacéo dos profissionais da educacéo, em consonancia com o art. 206, incisos V
e VI, da Constituicdo Federal, consolidando uma interpretagcdo que harmoniza os
principios constitucionais com a melhor doutrina do Direito Administrativo. Tal
posicionamento ndo apenas fortalece a seguranca juridica, mas também reafirma o
compromisso do Poder Judiciario com a construcdo de um servigo publico mais justo
e eficiente, especialmente na &area da educacdo, pilar fundamental para o
desenvolvimento da sociedade.
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