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O SUS NA EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE NA
PANDEMIA DA COVID-19

Gaxtrom Yves Anacleto Torres!
Beclaute Oliveira Silva?

CONSIDERACOES INICIAIS

Passados dois anos dos primeiros casos de Covid-19, estamos presenciando
atualmente uma nova onda do novo coronavirus, desta feita da variante dGmicron. No Brasil,
tivemos mais de 600 mil mortos até 0 momento, e mais pessoas seriam vitimadas ndo fossem
importantes medidas restritivas, a exemplo da imposicao de distanciamento e do isolamento
social para evitar a propagacao do virus, bem como as paralisaces dos setores econémicos
nao essenciais.

Iremos abordar o direito fundamental a satde, que ganhou importancia internacional
apos a Segunda Guerra Mundial, periodo de inimeras atrocidades e das mais graves violacoes
aos direitos fundamentais. Surgiram alguns tratados internacionais mediante 0s quais 0s
paises signatarios se comprometeram com os direitos humanos e o direito fundamental a
salide. O Brasil aderiu & Constituicdo da Organizacdo Mundial da Satde® e ao Pacto
Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (Pidesc)’, de 1966, tratados
importantes na futura constitucionalizacdo do direito a saude. A Constituicdo da Republica de
1988° no art. 6° estabelece a satide como direito social, e no art. 196, como direito universal.
Também se observara como o Sistema Unico de Salde instrumentaliza o direito a satde nesse
sistema.

Uma parte introdutoria versard sobre a 82 Conferéncia Nacional de Saude, realizada

em Brasilia, em mar¢o de 1986, relevante fato histérico e politico. O SUS esta previsto nos
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arts. 198, 199 e 200 da CR/88°. O § 1° do art. 2° da Lei 8.080/1990' regulamenta o art.196 da
CR/88%. Cabe destacar que a estrutura do SUS dentro da administracdo publica é exercida nas
trés esferas de governo. Serda ressaltada a importancia do Conselho Nacional dos Secretarios
de Saude (Conass) e do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (Conasems).

No altimo capitulo iremos analisar a atuagdo do Sistema Unico de Salide na pandemia
da Covid-19. Em seu inicio no Brasil, em fevereiro de 2020, houve uma grande dificuldade
para iniciar os tratamentos e planejamentos, por se tratar de um virus novo e desconhecido.
Dai a descoordenacdo e a omissdo dos entes federativos na gestdo do Sistema Unico de
Saude.

No dia 7 de outubro de 2021 foi langada a 11% edicdo do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo® contra a Covid-19, como medida adicional de resposta ao
enfrentamento do virus chinés. Frisa-se a atuacdo do SUS na aplicacdo das vacinas, de forma
descentralizada.

Serdo enfocadas as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 6.586™ e n° 6.587,
julgadas conjuntamente pelo Supremo Tribunal Federa (STF), que as interpretou conforme a
Constituicao, sobre a obrigatoriedade das vacinas. Serdo mencionados alguns trechos do voto
do Ministro Relator dessas ADIs, e analisada a atuacdo da Suprema Corte na concretizagdo
dos direitos fundamentais da prestacdo da saude publica e na questdo da obrigatoriedade da

vacinacao.

1 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

O direito a satde € um dos mais importantes direitos fundamentais. Por isso, 0s
tratados internacionais, a Constituicdo da Replblica de 1988 e as legislacdes internas
resguardam uma ampla protecdo deste direito a todos, independentemente da classe social, de

raca, de etnia, de nacionalidade etc. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, periodo em que

® Ibidem.
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ocorreram inimeras atrocidades e graves violagbes aos diretos fundamentais, estabeleceram-
se alguns tratados que tutelam o direito fundamental a salde.

Em 22 de julho de 1946, a Conferéncia Internacional de Satde, realizada em Nova
lorque, culminou com a promulgacdo do Decreto n® 26.042*, de 17 de dezembro de 1948, ato
posterior ao Decreto Legislativo n° 6, de 14 de fevereiro de 1946, que internalizou no nosso
ordenamento juridico a Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude. Esta, em seu
preambulo. Esta, em seu predmbulo destaca que “a salde de todos os povos € uma condi¢do
fundamental da paz e seguranca mundiais; depende da cooperacdo mais estreita de individuos
e Estados™.

Ja o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de
1966, internalizado pelo Decreto legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991, e
promulgado pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992, traz em seu art. 12, secéo 1, que:
“Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel possivel de saude fisica e mental.” De igual forma, o Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, internalizado pelo Decreto legislativo n° 562, de 19 de abril de 1995, e promulgado
pelo Decreto n° 3.321"°, de 31 de dezembro de 1999, destaca no art. 10 o direito & satide:

1. Toda pessoa tém direito a satde, compreendendo-se como salde 0 gozo do mais
alto nivel de bem-estar fisico, mental e social.

2. A fim de tomar efetivo o direito a salde, os Estados-Partes comprometem-se a
reconhecer a salde como bem publico e, especialmente, a adotar as seguintes
medidas para garantir esse direito:

a) assisténcia primaria a salde, entendendo-se como tal a assisténcia médica
essencial ao alcance de todas as pessoas e familias da comunidade;

b) extensdo dos beneficios dos servigos de salde a todas as pessoas sujeitas a
jurisdicdo do Estado;

c) total imunizacdo contra as principais doencas infecciosas;

d) prevencdo e tratamento das doencas endémicas, profissionais e de outra natureza;

¥ BRASIL. Decreto Legislativo n° 6, de 14 de fevereiro de 1946. Disponivel em:
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1948-455751-publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em: 9 dez.2021.
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e) educacdo da populagdo com referéncia a prevencdo e ao tratamento dos
problemas da saude; e

f) satisfacdo das necessidades de salide dos grupos de mais alto risco e que, por sua
situacdo de pobreza, sejam mais vulneraveis.

A Constituicdo de 1988, no art. 6°%, estabelece a satide como direito social. O direito &
salde se relaciona com outros direitos fundamentais de igual importancia; para a efetivacao
dos direitos fundamentais, cumpre haver a harmonizacdo de todos esses direitos, a saber: o
direito & vida, o direito & moradia, o direito & seguranca etc. O ministro Alexandre de Morais®
destaca que “o direito a vida e a saude aparecem como consequéncia imediata da consagragao
da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil”.

Segundo Walter Claudius Rothenburg?:

Embora o direito a salde esteja previsto como direito social (por exemplo, nas
ConstituicBes da Italia, de Portugal, da Espanha e do Brasil), é evidente sua relacéo
com o direito fundamental individual a vida e sua vinculacdo estreita a dignidade.
Thiago dos Santos Acca aponta que esse apelo potencial da saude — que tende a
implicar “sofrimento, desgaste emocional ¢ proximidade com a morte” — faz com
que os juristas se sensibilizem “quando a realidade é mais comovente” e extraiam
“protecdes advindas originariamente (diretamente) do texto constitucional”. A
interdependéncia do direito fundamental & saude relaciona-o ainda a outros, tais
como Privacidade, moradia, trabalho, alimentacdo e meio ambiente. (SARLET;
FIGUEIREDO).

O art. 196% da Constituicdo de 1988 amplia a delimitacio do direito & satde, pois se
trata de um direito de todos, garantido mediante politicas sociais e econdmicas. E um direito
universal e igualitario, e também um dever do Estado, o que implica a responsabilizacao
solidaria de todos os entes federativos.

Anota Ingo Wolfgang Sarlet* na obra “Comentarios 4 Constitui¢io do Brasil”:

Impondo-se precipuamente ao poder publico a obrigagdo de efetivar tal direito. Na
condicdo de tipica hipotese de direito-dever, os deveres fundamentais guardam
relagdo com as posi¢des juridicas pelas quais se efetiva o direito a sadde, podendo-se
falar — sem prejuizo de outras concretizagdes — num dever de protecdo a saude,
individual e pablica (dimensdo defensiva), facilmente identificado em normas penais

2 BRASIL. Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: 9 dez.2021.

2L BRASIL. Referendo na medida cautelar na ADI n° 6.343/DF. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=754391739 Acesso em: 4 jan.2022.

2 ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos Sociais S&o Direitos Fundamentais: Simples Assim. Salvador:
Editora JusPodivm, 2021, p. 347.

2 BRASIL. Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 9 dez.2021.

2 CANOTILHO, J. J.; outros autores e coordenadores. SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio; MENDES,
Gilmar F; Comentéarios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018 (Série IDB), p.
2.013.
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e normas de vigilancia sanitaria; assim como dever de organizagéo e procedimento
em salde (dimensdo prestacional em sentido amplo), especialmente vigente no
ambito das normas e politicas publicas de regulamentacdo do SUS. Além disso,
importa sublinhar que também os particulares (pessoas fisicas e juridicas) possuem,
para além de um dever geral de respeito, até mesmo deveres especificos em relagédo
a salde de terceiros e mesmo em relagdo a sua propria saude, quando for o caso.

Do contelido relacionado ao direito & satde, previsto na Constituicio de 1988,
destacam-se os comentérios de Ingo Wolfgang Sarlet e de Mariana Filchtiner Figueiredo®:

E possivel extrair da Constituicdo que o direito fundamental & salde abrange as
dimens@es preventiva, promocional e curativa, bastando uma rapida leitura do que dispbe o
artigo 196 da CF. Parece ser mais apropriado falar ndo de um direito a satde, mas, sim, de um
direito a protecdo e promogdo da salde. Temos assim que, ao referir-se a “recuperacdo”, a
Constituicdo de 1988 conecta-se com a nogdo de “satde curativa”, quer dizer, a garantia de
acesso dos individuos aos meios que lhes possam trazer, sendo a cura da doenca, pelo menos
uma sensivel melhora na qualidade de vida (o que, de modo geral, ocorre nas hipoteses de
tratamentos continuos). Além disso, as expressoes “reducao do risco de doenga” e “prote¢ao”
guardam relagdo direta com a ideia de “saude preventiva”, isto €, a efetivacdo de medidas que
tenham por escopo evitar o surgimento da doenca ou do dano a salde, individual ou puablica,
inclusive pelo contagio, justificando a imposicdo de deveres de protecdo, sobretudo pela
relevante incidéncia dos principios da precaucdo e prevencdo também nesta seara. O termo
“promog¢do”, enfim, atrela-se a busca da qualidade de vida, por meio de a¢des que objetivem
melhorar as condi¢des de vida e de salde das pessoas. Nesse sentido, verifica-se que a nossa
Carta Magna guarda sintonia explicita com o dever de progressividade de efetivacdo do
direito a satide, bem assim com a garantia do “mais alto nivel possivel de satde”, tal como
prescrevem, respectivamente, os artigos 2° e 12 do PIDESC.

Merece destaque, ainda, 0 art. 2° da Lei 8.080/1990%", que estabelece “a satde como
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao
seu pleno exercicio”. O § 1° do art. 2°® da lei mencionada reforga o ja citado “dever do
Estado de garantir a saude”, previsto constitucionalmente. Contudo, no § 2029 dispde que “o

dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade”. Portanto,

» BRASIL. Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 9 dez.2021.

% CANOTILHO, J. J.; outros autores e coordenadores. SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio; MENDES,
Gilmar F; Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018 (Série 1DB), p.
2.014.

2 BRASIL. Lei 8.080/1.990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18080.htm Acesso em: 14
dez 2021.

* Ibidem.

# Ibidem.
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o direito fundamental a saide é de responsabilidade ndo s6 do Estado, mas de toda a
sociedade. Esta legislacdo nacional, chamada de lei organica da salde, regulamenta as
previsdes constitucionais que tratam da salde.

No préximo capitulo veremos como o Sistema Unico de Sadde instrumentaliza o

direito a satde, que é de importancia gigantesca na estrutura do Estado brasileiro.

2 COMO O SISTEMA UNICO DE SAUDE INSTRUMENTALIZA O DIREITO A
SAUDE?

A 8?2 Conferéncia Nacional de Saude foi realizada em Brasilia, em marco de 1986, e
representou um grande fato historico e politico para a viabilizacdo da reforma sanitaria
brasileira. Foi a base para a elaboracao do capitulo da satde na Constituicdo da Republica de
1988 e para a criacdo do Sistema Unico de Salde. Langou as diretrizes para a construcio de
um sistema descentralizado e Unico. O Relatdrio Final desta conferéncia serviu de inspiracao
aos constituintes da época para a elaboracdo do capitulo da satde. Merece destague um trecho

desse relatorio®:

1. Em seu sentido mais abrangente, a salde é a resultante das condicfes de
alimentacéo, habitacéo, educacgéo, renda, meio ambiente, transporte, emprego, lazer,
liberdade, acesso e posse da terra e acessos a servicos de salde. E assim, antes de
tudo, o resultado das formas de organizacdo social da producéo, as quais podem
gerar grandes desigualdades nos niveis de vida.

2. A salde ndo é um conceito abstrato. Define-se no contexto histdrico de
determinada sociedade e num dado momento do seu desenvolvimento, devendo ser
conquistada pela populacdo em suas lutas cotidianas.

3. Direito a salde significa a garantia, pelo Estado, de condi¢des dignas de vida e
acesso universal e igualitario as acBes de promocdo, protecdo e recuperacdo da
salide, em todos 0s seus niveis, a todos os habitantes do territério nacional, levando
ao desenvolvimento pleno do ser humano em sua individualidade.

4. Esse direito ndo se materializa, simplesmente, pela sua formalizacdo no texto
constitucional. H4, simultaneamente, necessidade de o estado assumir
explicitamente uma politica de salde consequente e integrada as demais politicas
econdmicas e sociais, assegurando 0s meios que permitam efetiva-las. Entre outras
condigdes, isto serd garantido mediante controle do processo de formulacéo, gestdo

e avaliacdo das politicas sociais e econdmicas pela populagéo.

Natale Oliveira de Souza® destaca:

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou uma concep¢do de seguridade social
como expressdo dos direitos sociais inerentes a cidadania, integrando salde,
previdéncia e assisténcia. Assimilando proposicfes formuladas pelo movimento da

%0 PAIM, Jairnilson Silva. SUS — Sistema Unico de Saude: tudo o que vocé precisa saber. — Sio Paulo, Rio de
Janeiro: Editora Atheneu, 2019, p. 8-9.

31 DE SOUZA, Natale Oliveira. Legislacdo do SUS: esquematizada e comentada/Natale Oliveira de Souza,
coordenagdo. 3. ed. — Salvador: SANAR, 2019, p. 48.
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Reforma Sanitaria Brasileira reconheceu o direito a salide e o dever do Estado,
mediante a garantia de um conjunto de politicas econdmicas e sociais, incluindo a
criacdo do Sistema Unico de Salde (SUS), universal, publico, participativo,
descentralizado e integral.

O Sistema Unico de Saude (SUS) esta previsto nos arts. 198, 199 e 200 da
Constituicdo de 1988%. Entre suas diretrizes destaca-se a descentralizacio, com direcéo Unica,
a cada ente federativo. Mas 0s municipios sdo 0s maiores responsaveis pela execucdo desta
importante diretriz constitucional na federagéo brasileira. O art. 198 da CR/88 dispde sobre
“as acdes e servicos publicos de satde que integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema nico”.

A descentralizacdo, prevista no inciso | do art. 198 da CR/88%, & assim esclarecida por

Ingo Wolfgang Sarlet **:

A atuagdo decentralizada e sob a forma de rede regionalizada de servigos — portanto,
ndo concentrada — permite a adaptacdo das acOes e dos servicos de salde as
necessidades locais, ndo somente quanto a aspectos operacionais, como em termos
epidemioldgicos, assim atendendo as diretrizes da Organizagdo Mundial da Salde
(OMS) e as reivindicagdes do Movimento de Reforma Sanitaria. HA um evidente
liame entre a estrutura constitucional do SUS e o principio federativo, que no Brasil
tem a peculiaridade do terceiro nivel de poder formado pelos Municipios. A
municipalizacéo foi a principal forma pela qual se concretizou a descentralizagdo da
assisténcia a satide nos anos iniciais de implementacdo do SUS.

Segundo o § 1° do art. 2° da Lei 8.080/1990%, que regulamenta o art. 196 da CR/88%,
o Sistema Unico de Saude instrumentaliza o direito a satde através da “formulacdo e
execugdo de politicas econdmicas e sociais” por meio de um planejamento em longo prazo de
todos os entes federativos, a comecar pelo governo federal, que é o grande detentor das verbas
publicas, passando pelos Estados, pelo Distrito Federal, e terminando pelos Municipios, que
sdo 0s maiores responsaveis pela implantacdo da diretriz constitucional da descentralizacéo.

Para Natale Oliveira de Souza®:

2 BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 9 dez.2021.

% |bidem.

% Ibidem.

% CANOTILHO, J. J.; outros autores e coordenadores. SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio; MENDES,
Gilmar F; Comentérios & Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018 (Série IDB), p. 2.021.
% BRASIL. Lei 8.080/1.990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm Acesso em: 14
dez.2021.

37 BRASIL: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 9
dez.2021.

% DE SOUZA, Natale Oliveira. Legislacdo do SUS: esquematizada e comentada/Natale Oliveira de Souza,
coordenagdo. 3. ed. — Salvador: SANAR. 2019, p. 56.
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O art. 196 destaca que a Carta Magna aponta as politicas econdmicas e sociais como
intervengdes fundamentais para a garantia dos direitos a salide. Questdes como a
producdo e a distribuicdo da riqueza e da renda, emprego, salario, acesso a terra para
plantar e morar, entre outras, influenciam sobre a salde dos individuos e da
comunidade, embora integrem as politicas econdmicas.

O dever estatal tem a finalidade de reduzir os riscos de doencas e agravos, com 0
acesso de todos as a¢Oes e aos servicos para a sua promocao, protecdo e recuperagdo. Segundo
Uadi Lammégo Bulos®: “As a¢des e servigos de saude sdo da competéncia integral da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios™.

As politicas econémicas e sociais sdo politicas publicas voltadas a promocao, protecao
e recuperacéo da sade plblica, no vasto sistema de satde. Segundo o § 1° do art. 199*° da
Constituicdo, pode haver a participacdo das instituicbes privadas de forma complementar no
SUS, mediante contratos com institui¢ces de direito publico ou convénio. Pelo art. 4° da Lei
8.080/1990, o SUS é constituido pelo conjunto de acdes e servicos de salde prestados por
Orgdos e instituicbes de todos os entes federativos, da administracdo direta e indireta e das
fundagdes mantidas pelo poder publico.

A estrutura do SUS na administracdo publica estende-se as trés esferas de governo.
Segundo o art. 9° da Lei 8.080/90*, o SUS tem direcdo Unica, o que reforca a diretriz da
descentralizacdo do inciso | do art. 198 da CR/88*, a ser exercido pelos 6rgéos do Ministério
da Saude no &mbito da Unido, e pelas Secretarias Estaduais € Municipais da Satude no ambito
dos Estados e Municipios (ou 6rgdo equivalente). Dai a autonomia dos 6rgdos responsaveis
pela gestdo da salde publica de cada ente federativo para implantar a politica publica de satde
que melhor atenda as peculiaridades regionais e locais.

Conforme Rachel Carvalho®:

Para viabilizar a melhor prestacdo do servi¢o de salde, é necessario conhecer a
estrutura do sistema publico a quem se atribuiu a tarefa de atender tal demanda
coletiva. Em uma federagdo trina como o Brasil, é preciso compreender a
descentralizagdo de competéncias relativas a satde publica em favor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

% BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 14. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021, p.
1.611.

0 BRASIL. Constituicdio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 9 dez.2021.

*1 BRASIL. Lei 8.080/1.990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm Acesso em: 14
dez.2021.

“2 BRASIL. Constituicho da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 9 dez.2021.

* CARVALHO, Raquel, 2018. SUS (Sistema Unico de Salde): competéncia, estrutura, principios.
Disponivel em http://raquelcarvalho.com.br/2018/04/13/sus-sistema-unico-de-saude-competencias-estrutura-
principios/ Acesso em: 3 jan.2022.

Revista Juridica: Direito e Cidadania na Sociedade Contemporanea, v. 6, n. 6, p. 299-317, 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://raquelcarvalho.com.br/2018/04/13/sus-sistema-unico-de-saude-competencias-estrutura-principios/
http://raquelcarvalho.com.br/2018/04/13/sus-sistema-unico-de-saude-competencias-estrutura-principios/

307

No art. 16 da Lei Federal n° 8.080/90*, a competéncia da Uni&o Federal na direcdo
nacional do SUS dispde de um rol extenso de atribuicdes. J4 no art. 17 da mesma lei®®, a
direcdo estadual do SUS compete aos Estados-membros coordené-la e executa-la, em carater
complementar. Segundo o art. 18 da mesma lei*®, a direcdo municipal para executa-las
também compete aos Municipios. Observamos uma reparticdo de competéncias de todos 0s
entes federativos, dentro do Sistema Unico de Saude, com o objetivo de efetivar, de forma
eficiente, a prestacdo da saude publica universalmente.

Cabe destacar a importancia do Conselho Nacional dos Secretarios de Saude
(Conass)*’ no aprimoramento da satide publica. Este tem a missdo de “articular, representar e
apoiar as Secretarias Estaduais de Saude, no ambito do SUS, promover a disseminacdo da
informacdo, producdo e difusdo do conhecimento, inovacdo e incentivo a troca de
experiéncias”. Neste grave momento de pandemia da Covid-19, o Conass tem enfrentado
varios desafios na implementacdo de uma cooperacdo eficaz entre 0s governos estaduais na
gestdo da saude publica.

Merece destaque, ainda, o Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude

(Conasems)*, que:

Assumiu o desafio de romper com a estrutura centralista de decisbes impostas de
cima para baixo, que desconsideravam as especificidades e as demandas de cada
municipio brasileiro. Propds uma férmula de gestdo democratica para a salde,
atribuindo aos municipios um papel que ndo fosse o de meros coadjuvantes, fazendo
jus aos preceitos constitucionais de formulaco do Sistema Unico de Sadde (SUS).

O Conasems € o 6rgdo intergovernamental que melhor cumpre a descentralizagdo
presente no SUS (art. 198, 1, CR/88%°) por representar todos 0s secretarios municipais de
Saulde, estabelecendo estratégias voltadas ao aperfeicoamento dos seus respectivos sistemas

de saude, primando pelo intercambio de informacGes e pela cooperagdo técnica. A

* BRASIL. Lei 8.080/1.990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm Acesso em: 14
dez. 2021.

*® |bidem.

*® Ibidem.

" BRASIL. Conselho Nacional de  Secretarios de SaGde (Conass).  Disponivel
em: https://www.conass.org.br/transparencia/quem-somos/ Acesso em: 3 jan.2022.

* BRASIL. Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saide (Conasems). Disponivel em:
https://www.conasems.org.br/institucional/o-conasems/ Acesso em: 3 jan.2022.

* BRASIL. Constituicho da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 9 dez. 2021.
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Constituicdo de 1988 inovou com a inclusdo do Municipio como ente federativo e Ihes
concedeu a prerrogativa da elaboracdo de suas respectivas Leis Organicas.

O Municipio é o ente federativo que melhor instrumentaliza, no SUS, a prestacdo da
salde publica, por atender de forma mais precisa as peculiaridades locais. Cabe destacar a
importancia do Conass™* no aprimoramento da sadde publica e a importante contribuicdo do
Conasems” na diminuico da centralizacéo, mediante estratégias voltadas ao aperfeicoamento

dos seus respectivos sistemas de salde.
3 ATUAQAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE NA PANDEMIA DA COVID-19

No comeco da pandemia, logo quando surgiram os primeiros casos da Covid-19,
houve grande dificuldade para iniciar os tratamentos e o planejamento, por se tratar de um
virus novo e desconhecido. Houve descoordenacgdo e omissdo dos entes federativos na gestdo
do SUS, pelo fato de ndo se saber qual seria o tratamento adequado para a pandemia. Surgiu a
necessidade de aplicar medidas restritivas e de isolamento para evitar o colapso dos leitos
hospitalares e das Unidades de Terapia Intensiva, tanto da rede publica como da rede privada.

Nos termos do art. 23 da CR/88,>* a competéncia politico-administrativa comum entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sera exercida em conjunto por todos
0s entes, tendo em conta a efetivacao dos direitos fundamentais.

Segundo o inciso Il do art. 200 da CR/88>*, compete ao Sistema Unico de Saude
“executar as acOes de vigilancia sanitiria e epidemioldgica, bem como as de satde do
trabalhador”. Isso refor¢a a obrigacdo deste sistema nesses tempos dificeis, a exigir maiores
esforgos na tentativa da erradicagfo da Covid-19. E preciso que haja o entendimento de todos
os entes federativos, da iniciativa privada e principalmente da sociedade, que é a maior
beneficiaria do sistema de salde, com o objetivo de tornar mais eficiente a prestacdo da satde

publica.

% Ihidem.
. BRASIL. Conselho  Nacional de  Secretarios de Salde  (Conass). Disponivel
em: https://www.conass.org.br/transparencia/quem-somos/ Acesso em: 3 jan. 2022.
2 BRASIL. Conselho Nacional de Secretarias Municipais de SaGde (Conasems). Disponivel em:
https://www.conasems.org.br/institucional/o-conasems/ Acesso em: 3 jan. 2022.
% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
?}tp://WWW.pIanaIto.gov.br/cciviI_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 9 dez. 2021.

Ibidem.
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De igual forma, o item n°® 2 da ementa da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
6.343° refere que:

2. A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus (Covid-19)
exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo
concreta da protecdo a salde publica, com a adocdo de todas as medidas possiveis e
tecnicamente sustentaveis para o apoio e manutencdo das atividades do Sistema
Unico de Saude.

Em 7 de outubro de 2021 foi lancada a 11* edicdo do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo™ contra a Covid-19 como medida adicional de resposta ao
enfrentamento da pandemia. Trata-se da Emergéncia de Salde Publica de Importancia
Internacional, que através da Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020°’, artigo 3°, III, “d”, trata
das medidas de vacinagdo e dispde sobre os niveis de gestdo do Sistema Unico de Saude. “As
diretrizes definidas neste plano visam orientar as diretrizes de operacionalizacdo da vacinacao
contra a Covid-19 as Unidades Federativas (UF) e aos municipios, no planejamento e
operacionalizacdo da vacinagdo contra a doenga”®.

O Programa Nacional de ImunizacGes (PNI), criado em 18 de setembro de 1973, é
responsavel pela politica nacional de imunizagdes, “com o objetivo de coordenar as a¢des de
imunizacBes que se caracterizavam, até entdo, pela descontinuidade, pelo carater episodico e

pela reduzida 4rea de cobertura™.

Este programa tem “a missdao de reduzir a
morbimortalidade por doencas imunopreveniveis, com o fortalecimento de ac¢bes integradas
de vigilancia em saude para promocdo, protecdo e prevencdo em salde da populacdo
brasileira®”.

E um dos maiores programas de vacinagdo do mundo, reconhecido internacionalmente

pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Nosso plano de imunizacdo é uma referéncia

% BRASIL. Referendo na medida cautelar na ADI n° 6.343/DF. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=754391739 Acesso em: 4 jan. 2022.

% BRASIL. Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/guias-e-planos/plano-nacional-de-vacinacao-
covid-19 Acesso em: 6 jan. 2022.

BRASIL. Lei 13979, de 6 de fevereiro de  2020. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm Acesso em: 6 jan. 2022.

® BRASIL. Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/guias-e-planos/plano-nacional-de-vacinacao-
covid-19. Acesso em: 6 jan. 2022.

% BRASIL. Plano Nacional de Imunizacdo (PNI). Disponivel em: http://pni.datasus.gov.br/apresentacao.asp
Acesso em: 10 jan. 2022.

% BRASIL. Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacdo contra a Covid-19. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/guias-e-planos/plano-nacional-de-vacinacao-
covid-19. Acesso em: 6 jan. 2022.
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mundial que atende a toda a populagéo brasileira, atualmente estimada em mais de 210
milhdes de pessoas, através das a¢bes do SUS.

O Brasil atualmente € um dos paises que mais aplicam doses de vacinas contra a
Covid-19 no mundo. Nessa vertente, a diretriz constitucional da descentralizacdo, prevista no
inciso | do art. 198 da CR/88%, foi uma inovagdo no texto constitucional que concretizou a
municipalizacdo da prestagdo da satde publica. Atualmente esta diretriz constitucional se
mostra eficiente por levar a vacinacao contra a Covid-19 aos 5.570 Municipios do pais.

O Conass®™ ressalta a importancia do SUS para o combate da pandemia:

Principal politica publica de inclusdo social e uma das mais poderosas ferramentas
para a reducdo da desigualdade no Pais, 0 SUS mostrou, durante o enfrentamento da Covid-
19, a importancia da existéncia de um sistema de salde publico, gratuito e universal. A
resposta a doenca foi exemplar, com abertura de leitos, a organizacdo de um guia para
orientacdo de profissionais de salde e aprimoramento do sistema de vigilancia. A relevancia
do sistema, extremamente exigido no periodo da pandemia, serd ainda maior quando a curva
de casos e de mortes comecar a se reduzir.

J4 0 Conasems®® destaca que:

Em meio & pandemia do novo Coronavirus, a estrutura robusta de acolhimento do
SUS é a melhor carta que o Brasil tem em m&os no combate ao virus. Em 2015, o
Conasems produziu um dossié sobre a importancia social, econdmica e cultural do
SUS e apontou a falta de reconhecimento da amplitude do Sistema perante a
sociedade e a classe politica. Na reportagem, o médico membro do Conselho
Honorario do Conasems, e ex-presidente da entidade, Paulo Dantas, explica que
caso a populagdo tivesse acesso a informag8es corretas, conhecimento real dos
motivos das dificuldades do SUS, da importancia do controle social no Sistema,
certamente teria outra avaliacdo, mais positiva, e teriamos mais participacdo na luta
pelo fortalecimento da sadde publica.

Merece destaque ainda, a grande atuacdo do SUS na prestacdo da salde publica no
combate da pandemia da Covid-19. Sem davidas, € o maior desafio ja enfrentado pelo nosso

sistema de saude.

88 BRASIL. Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 9 dez. 2021.

%2 BRASIL. Conselho Nacional de Secretarios de Satde (Conass). O SUS foi importante para pandemia e
tera papel fundamental no periodo p6s-Covid, avaliam especialistas durante debate organizado pelo
Conass. Disponivel em: https://www.conass.org.br/o-sus-foi-importante-para-pandemia-e-tera-papel-
fundamental-no-periodo-pos-covid-avaliam-especialistas-durante-debate-organizado-pelo-conass/ Acesso em: 5
jan. 2022.

% BRASIL. Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satide (Conasems). Reconhecer a importancia
do SUS ¢é o primeiro passo contra a pandemia #DefendaoSUS. Disponivel em:
https://www.conasems.org.br/reconhecer-a-importancia-do-sus-e-o-primeiro-passo-contra-a-pandemia-
defendaosus/ Acesso em: 5 jan. 2022.
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3.1 Como o STF interpretou a obrigatoriedade das vacinas nas Ac¢Oes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n°® 6.586 e n° 6.587

Estas acgOes constitucionais de relatoria Ministro Ricardo Lewandowski, que
reafirmaram a obrigatoriedade da vacinacdo contra a Covid-19, foram julgadas
conjuntamente. Ambas questionaram a constitucionalidade e a correta interpretacdo do art. 3°,
11, d, da Lei 13.979, de 2020%, que trata da realizagdo compulséria de vacinagao.

A obrigatoriedade da vacinagdo ndo ¢ um assunto recente. “No Brasil, o uso de vacina
contra a variola foi declarado obrigatério para criancas em 1837 e para adultos em 1846. Mas
essa resolucdo ndo era cumprida, até porque a producao da vacina em escala industrial no Rio
SO comegou em 1884, No inicio do século XX ocorreu a Revolta da Vacina, decorrente dos
excessos cometidos pelo governo da época, que estabeleceu a obrigatoriedade da vacinacgdo da
populacdo contra a variola.

No julgamento conjunto das Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade n® 6.586 e n°
6.587, o Partido Democratico Trabalhista (PDT) requereu que fosse®conhecida e julgada
procedente para conferir interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 3°, III, “d”, Lei n°
13.979/2020, estabelecendo que “compete aos Estados € Municipios determinar a realizacao
compulsoria de vacinacgdo e outras medidas profilaticas no combate a pandemia da Covid-19,
desde que as medidas adotadas, amparadas em evidéncias cientificas, acarretem maior
protecao ao bem juridico transindividual”.

Em 16 de dezembro, o Ministro Relator Ricardo Lewandowski julgou parcialmente
procedentes as ADIs mencionadas acima, para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 3°, III, “d”, da Lei n° 13.979/2020".

Destacam-se alguns trechos do voto do Ministro Relator no julgamento das referidas
ADls.

Como se constata, a obrigatoriedade da vacinagdo, mencionada nos textos normativos

supra, ndo contempla a imunizagdo forcada, porquanto é levada a efeito por meio de sancoes

% BRASIL. Lei 13979, de 6 de fevereiro de  2020. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm Acesso em: 6 jan. 2022.

% BRASIL. A Revolta da Vacina. Disponivel em: https:/portal.fiocruz.br/noticia/revolta-da-vacina-2. Acesso
em: 11 jan. 2022.

%  BRASIL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.586. Disponivel  em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755517337 Acesso em: 11 jan.2022.

%  BRASIL. Lei 13979, de 6 de fevereiro de  2020. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm Acesso em: 6 jan..2022.
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indiretas, consubstanciadas, basicamente, em vedacGes ao exercicio de determinadas
atividades ou & frequéncia de certos locais.®®

E ainda:

A compulsoriedade da imunizacdo ndo é, contudo, como muitos pensam, a medida
mais restritiva de direitos para o combate do novo coronavirus. Na verdade, ela pode
acarretar menos restricbes de direitos do que outras medidas mais dréasticas, a
exemplo do isolamento social. ®

Em sintese, o Ministro Relator reforca o federalismo cooperativo através da reparticdo
da competéncia administrativa comum de todos os entes federativos, presente no art. 23 da
Constituicdo da Republica™, com destaque para o inciso I, acerca dos cuidados com a satde

publica:

N&o obstante, ressalto que o fato de o Ministério da Salde coordenar o Programa
Nacional de Imunizagdes e definir as vacinas integrantes do calendério nacional de
vacinagdo ndo exclui a competéncia dos Estados, Municipios e do Distrito Federal
para adapta-los as peculiaridades locais, no tipico exercicio da competéncia comum
para “cuidar da saude e assisténcia ptblica”. (art. 23, II, da CF)"".

Ainda merece destagque esta men¢do a competéncia descrita acima:

Ora, partir do arcabougo constitucional acima descrito, € possivel
concluir que a defesa da saude compete a qualquer das unidades federadas, seja por meio da
edicdo de normas legais, seja mediante a realizacdo de a¢Ges administrativas, sem que, como
regra, dependam da autorizacdo de outros niveis governamentais para leva-las a efeito,
cumprindo-lhes, apenas, consultar o interesse ptblico que tém o dever de preservar’.

No dia seguinte, o plenario da Suprema Corte, por maioria, julgou parcialmente
procedentes as ADIs, seguindo o voto do Relator e a seguinte tese de julgamento:

() A vacinacdo compulséria ndo significa vacinacdo forcada, porquanto facultada
sempre a recusa do usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas
indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades
ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i)

tenham como base evidéncias cientificas e andlises estratégicas pertinentes, (ii) venham

%  BRASIL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°  6586. Disponivel  em:

Ef;gttps://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755517337 Acesso em: 11 jan. 2022.
Ibidem.

° BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 9 dez. 2021.

n Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6586. Disponivel em:

?Zttps://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP:TP&docID=755517337 Acesso em: 11 jan. 2022.
Ibidem.
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acompanhadas de ampla informacdo sobre a eficdcia, seguranca e contraindicacdes dos
imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas, (iv)
atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade e (v) sejam as vacinas distribuidas
universal e gratuitamente; e (I1) tais medidas.

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal teve uma atuacdo precisa quando da andlise
conjunta das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 6.586 e n° 6.587, reforcando a ja
existente obrigatoriedade da vacinacdo no PNI e dando oportunidade aos Estados e aos
Municipios para a implementacdo de medidas no seu territorio, atentando para as
peculiaridades regionais ou locais. Contudo, estas agdes constitucionais reafirmaram a
constitucionalidade da obrigatoriedade da vacinacdo contra a COVID-19 que se encontra no

Plano Nacional de Imunizacéo”.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito fundamental a saude é um dos mais importantes direitos fundamentais do
ordenamento juridico interno e internacional e se relaciona com outros direitos fundamentais
de igual importancia. Para existir uma adequada efetivacdo dos direitos fundamentais deve
haver a harmonizacédo de todos eles, a fim de viabilizar uma prestacéo a satde digna.

O direito fundamental a saude esta no rol dos direitos que ndo podem ser suprimidos
da nossa Carta por Emenda Constitucional, devido a sua relevancia entre os direitos
fundamentais. Trata-se de uma clausula pétrea, segundo o § 4° do art. 60 da CR/88™*; aqui
estdo abrangidos os direitos sociais previstos no art. 6° e seguintes da CR/88".

A 8?2 Conferéncia Nacional de Saude teve grande importancia historica; foi a base para
a elaboracdo do capitulo da salide na Constituicdo de 1988’ e para a criagdo do Sistema
Unico de Sadde (SUS). Segundo o § 1° do art. 2° da Lei 8.080/1990”", 0 SUS instrumentaliza
o direito a saude através da “formulacao e da execugdo de politicas econdmicas e sociais”. O

Municipio € o ente federativo que melhor realiza, no SUS, a prestacdo da saude publica.

" Feita esta recapitulacdo, observo que a vacinacdo obrigatdria, desde h4 muito, é uma realidade no Brasil,
estando prevista em diversos diplomas legais. O Plano Nacional de Imunizagdes — PNI, implantado em 18 de
setembro de 1973, cuja disciplina legal contempla a tal compulsoriedade, é considerado exemplar por
autoridades sanitarias de todo o mundo, jamais tendo sido objeto de contesta¢des judiciais significativas. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n° 6586. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=755517337 Acesso em: 11 jan. 2022.

"* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 9 dez. 2021.

" Ibidem.

" Ibidem.

" BRASIL. Lei 8.080/1.990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm Acesso em:
14.12.2021.
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A diretriz constitucional da descentralizagcdo acha-se presente no inciso | do art. 198 da
CR/88™. A estrutura do SUS na administracdo publica é exercida por Unido, Estados e
Municipios.

De acordo com o art. 9° da Lei 8.080/90"°, 0 SUS tem direcio Unica, a ser exercida
pelos 6rgdos do Ministério da Salde no &mbito da Unido, e pelas Secretarias Estaduais e
Municipais da Saude no @mbito dos Estados e Municipios (ou érgdo equivalente). Cabe
destacar a importancia do Conselho Nacional dos Secretarios de Satde (Conass)®®, no
aprimoramento da salde publica, bem como a importante contribuicdo do Conselho Nacional
de Secretarios Municipais de Satide (Conasems)®! na diminuicdo da centralizacdo, através de
estratégias voltadas ao aperfeicoamento dos seus respectivos sistemas de salde,
implementando de forma integrada a prestacéo da saude publica.

O Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinac&o® contra a Covid-19 ocupa-se
com o planejamento e a execu¢do das medidas de vacinagdo, e dispde sobre os niveis de
gestdo do SUS. Define objetivos que visam orientar as diretrizes de operacionalizagdo da
Vacinacdo contra a Covid-19 para todas as Unidades Federativas. Para que seja possivel o
éxito dessas acGes é necessario o envolvimento das trés esferas de gestdo em esforgcos
coordenados pelo SUS, com a mobilizacdo e a adesdo da sociedade a vacinagao.

A diretriz constitucional da descentralizacdo foi uma inovagéo no texto constitucional que
concretizou a municipalizacdo dos servigos de prestacdo da satde publica em todos os 5.570
Municipios brasileiros. O plano nacional de imunizacdo é um sucesso que torna o Brasil um
dos paises que mais aplicam vacinas contra a Covid-19 em todo 0 mundo.

A obrigatoriedade da vacinacdo ndo é novidade na sociedade brasileira. No comec¢o do
século passado, ocorreu a Revolta da Vacina, decorrente das restricGes de liberdades e dos
excessos cometidos pelo governo da época aos nao vacinados, pois se exigia a vacinagdo
obrigatdria. Atualmente, ha pessoas que representam uma minoria da populacdo, que nao
querem ser vacinadas. Isso dificulta a politica publica de vacinacdo em massa. Os néo

vacinados representam um grupo de pessoas que correm mais risco de vida dentro da

78 1hi
Ibidem.
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populagéo, pois a possibilidade de retorno da lotacdo dos leitos hospitalares e das unidades de
terapia intensiva ainda é uma realidade.

O Supremo Tribunal Federal teve uma atuacdo dentro dos limites do Estado
Democratico de Direito na analise conjunta das Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade n°
6.586 e n° 6.587, reforcando a obrigatoriedade da vacinacdo dentro do plano nacional de
imunizacdo e dando oportunidade aos Estados e aos Municipios para implementarem suas
medidas quanto a obrigatoriedade da vacinacgdo, atentando para as peculiaridades regionais ou

locais.
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