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IMPLICACOES JURIDICAS ANTE OS SUPOSTOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA NO POS-PERIODO
ELEITORAL DO ANO DE 2016

Romariz Pinheiro de Souza Neto*

CONSIDERACOES INICIAIS

O sistema juridico brasileiro confere aos cidaddos o direito de votar e ser votado,
sendo que, neste Gltimo caso, o individuo pode ser eleito para um mandato de quatro anos e
administrar um dos entes da Federagdo, seja Municipio, Estado, Distrito Federal ou a Unido.
Além disso, é permitido ao eleito a reconduc¢do ao cargo, conceituada como reelei¢do, direito
assegurado, inclusive na Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil.

A reeleicdo pode ser vista como uma espécie de avaliacdo da forma como o gestor
administra a res publica, na qual o povo o reelege ou confere 0 mandato eletivo a um novo
individuo. Ou seja, se o eleitorado desaprovar o governo do gestor, este podera sofrer uma
derrota nas urnas para que se oportunize a outrem os rumos do ente federativo.

Contudo, ndo é incomum que se noticiem nos meios de comunicacdo, principalmente
nos canais locais e regionais, que gestores derrotados no pleito eleitoral pratiquem condutas
negligentes e imprudentes em face do erério publico e, sobretudo, dos administrados, os quais
dependem da prestacdo do servigo publico de forma regular nas mais diversas searas, Como
educacdo, salde e seguranca.

Tendo em vista o que fora relatado supra, a presente pesquisa tem o fito de trazer a
baila um caso concreto para estudo e que aconteceu no municipio de Pedra Branca/CE, onde a
populacdo sofreu intemperies por conta de atos que degradaram o servi¢o publico como um
todo, atingindo, sobretudo, os servicos mais basicos, além de acometer em demasia a
populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade e que se socorre ao Poder Publico para ter
garantido o seu minimo existencial.

Deste modo, no decorrer da pesquisa se analisara com cautela os atos praticados e suas

implicacdes juridicas em face do executor das medidas supostamente improbas na visdo do
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Ministério Publico Estadual que desencadeou uma investigacéo e procedeu com a propositura
de Acéo Civil Publica.

Em suma, no primeiro capitulo da presente pesquisa se abordard a improbidade
administrativa ao lume da Lei n°. 8.429/1992 e alteracdes advindas da reforma oriunda da Lei
n® 14.230/2021. Ja o segundo capitulo tratard dos atos supostamente improbos praticados pelo
entdo gestor do Municipio de Pedra Branca/CE ao fim de 2016, que fora alvo de investigacéo
do Ministério Pablico. Por fim, o terceiro capitulo analisara os reflexos que a reforma trazida
pela Lei n® 14.230/2021 acarretard ao gestor que praticou os supostos atos de improbidade.

O objetivo geral da presente pesquisa € analisar as consequéncias juridicas ante 0s
supostos atos de improbidade cometidos por gestor derrotado em elei¢cbes do Municipio de
Pedra Branca no ano de 2016, bem como a situacdo da res publica ap0s investigacdo do
Ministério Publico do Estado do Ceara. Além disso, a pesquisa € composta por objetivos
especificos juntamente as questdes da pesquisa, a hipotese e ao objetivo geral:

1. Fazer uma breve analise acerca das leis que regem improbidade administrativa no
Brasil;

2. Abordar quais os atos praticados pelo gestor ap6s o pleito eleitoral e qual a medida
que os 6rgaos competentes tomaram para coibir tais praticas;

3. Adentrar as novas regras trazidas pela reforma oriunda da Lei n® 14.230, de 25 de
outubro de 2021, que alterou a Lei de Improbidade Administrativa, e seus possiveis reflexos
nos atos do gestor supostamente improbo.

A pesquisa fora realizada no Municipio de Pedra Branca/CE com dados observados
nos trés ultimos meses dos anos de 2016. A metodologia utilizada no artigo cientifico foi
realizada através de um estudo descritivo-analitico, desenvolvido através de pesquisa
qualitativa, buscando apreciar a realidade do tema no ordenamento juridico patrio, e
descritiva, posto que buscard descrever, explicar, classificar, esclarecer o problema
apresentado.

Por fim, vale destacar que a pesquisa teve por natureza o procedimento
predominantemente documental, através de projetos, leis, normas, resolugdes, pesquisas on-
line, dentre outros que tratam sobre o tema, sempre procurando fazer uso do material que
ainda ndo sofre tratamento analitico, bem como levantamento, atraves de coleta de dados em

junto ao Poder Judiciario e Ministério Publico Estadual.

1 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO
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A legislagéo brasileira, sobretudo no texto da Carta Magana de 1988, conferiu um

titulo especialmente destinado a Administracdo Publica, tendo em vista a sua importancia

como mecanismo de efetivacdo de direitos e garantias prevista na propria Constituicdo

Federal.

Dentro do Titulo acima citado, o Poder Constituinte Originario, bem como o

Derivado, atribuiu cinco principios basilares a Administracdo Puablica, a saber, o da

legalidade, da impessoalidade, o da moralidade, o da publicidade e o da eficiéncia, este Gltimo

acrescido com o advento da Emenda Constitucional n® 19 de 1998.

Contudo, voltando o foco da presente pesquisa, que € o estudo da improbidade

administrativa, vale destacar a semelhanca existente entre 0os conceitos da moralidade e da

probidade administrativa.

Em relacdo ao principio da moralidade, FILHO (2011, p. 13) aduz:

[...] a moralidade administrativa nada mais é do que o respeito aos preceitos basicos
de ética e honestidade a serem observados no trato com a coisa publica. N&do é
dificil, portanto, demonstrar a relacdo que existe entre a pratica de um ato improbo e
a lesdo ou desrespeito a moralidade administrativa.

J& em relacdo ao conceito de probidade administrativa, RODRIGUES (2013, p. 32)

explana:

A probidade administrativa é a juncdo entre meios e fins, isto €, tanto deve ser
observada toda a orientacdo legislativa-jurisprudencial para a feitura do ato bem
como este deve atingir exatamente o fim buscado. Dessa forma, alcangar-se-4 uma
unidade de sentido. A improbidade cuida justamente do contrario, podendo surgir a
partir da utilizacdo de rito juridico alheio ao que exige a norma ou da
desconsideracdo do fim almejado, rompendo a relacdo administrativa fundamental
entre meio e fim.

Acerca dos conceitos de moralidade e probidade, OLIVEIRA (2013, p. 75) reverbera:

Utilizando os dois termos, a Constituicdo anuncia que sdo condutas e institutos
diversos. A moralidade é mais abrangente, mais genérica, detém alcance largo o
suficiente para determinar que todos os poderes do Estado atuem “conforme o
padrdo juridico da moral, da boa-fé, da lealdade, da honestidade”. A probidade, por
sua vez, seria uma ‘“‘moralidade administrativa qualificada” (logo a afirmagéo voltara
a tona) e vincular-se-ia especificamente ao aspecto da conduta ilicita do
administrador. A probidade seria, por isso, o aspecto “pessoal-funcional” da
moralidade administrativa.

Assim, conforme exposto pelos autores supramencionados, percebe-se que o0s

conceitos sdo correlatos chegando a se confundir. Outrossim, de forma contraria, a
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improbidade é tida como um comportamento aquém do esperado pelo homem médio e do que
exige a ética em relacdo aos gestores, mormente a ética administrativa, haja vista que, ao atuar
de forma improba, o gestor causa danos a coletividade, sendo esta a principal dependente do
servico publico para o regular convivio social.

De forma a efetivar o interesse da Lei Maior da Republica do Brasil, o legislador
trouxe a Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992, cuja finalidade é definir os atos de
improbidade, os sujeitos ativos e passivos, estes resguardados pela norma, e a punicdo dos
sujeitos improbos a depender de quais atos sejam praticados. Vale destacar que estes trés
pontos séo centrais para o estudo da improbidade administrativa, constituindo, portanto, os
alicerces da referida norma.

Oportuno frisar que, apesar da aprovacao da Lei de Improbidade Administrativa ter
ocorrido no ano de 1992, esta passou por uma reforma significativa em 25 de outubro de
2021, com a entrada em vigor da Lei n° 14.230, cuja analise sera abordada na presente
pesquisa em comparagdo ao imperativo que outrora vigera.

Os sujeitos passivos protegidos pela Lei n° 8.429/92 estavam previstos no art. 1° que
assim aduzia (BRASIL, 1992):

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de
empresa incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do
patriménio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Com o advento da Lei n® 14.230/2021, os sujeitos passivos passaram a figurar no § 5°
do art. 1° da Lei de Improbidade Administrativa, o qual manteve um rol de servidores bastante
amplo em que as sanc¢Bes podem ser direcionadas.

O rigor legal que se percebe da norma ndo deixou de existir com a reforma, pois é
possivel notar que o legislador enfatizou que atos de improbidade que atinjam, inclusive,
entidades privadas que obtenham qualquer forma de recursos publicos, também estardo
passiveis de sancdo legal, ou seja, a finalidade precipua da norma é de resguardar o
patrimdnio publico, mesmo este estando direcionado a 6rgdo ndo detentor de personalidade
juridica de direito publico.

Quanto aos sujeitos ativos, por abordar-se na presente pesquisa 0s atos praticados por

agente politico, especificamente atos de prefeito do Municipio de Pedra Branca/CE em
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exercicio no ano de 2016, a anélise dos sujeitos ativos serd melhor realizada com este ponto
ao final do capitulo, passando-se, neste momento, ao estudo dos atos de improbidade.

Os atos de improbidade estdo descritos nos artigos 9°, 10 e 11, da Lei n°® 8.429/92 e
podem ser, respectivamente, atos que importem enriguecimento ilicito, que causem prejuizo
ao erdrio e que atentem contra os principios da Administracdo Publica. Ademais, importa
destacar que o rol estabelecido na norma é apenas exemplificativo, podendo o sujeito ativo
causador do ato ser punido por conduta além das descritas nos artigos acima destacados.

Significativa alteracdo trazida pela reforma se deu no caput do art. 10, haja vista que o
legislador retirou a possibilidade de um gestor improbo ser punido a titulo de culpa, ou seja,
apenas a titulo de dolo, oportunidade em que aproveitou a reforma legislativa para conceituar
o0 dolo no art. 1°, § 2°, da Lei de Improbidade Administrativa, aduzindo: “Considera-se dolo a
vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta
Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente”.

As sancdes, previstas no art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa, apliciveis aos
agentes improbos, sdo, em suas esséncias, de natureza civel, permitindo ainda a punicdo na
esfera penal e administrativa. Tendo em vista o cerne da pesquisa, entende-se imprescindivel

a anlise de tais penas, as quais sdo (BRASIL, 1992):

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das san¢Bes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito
as seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

I - na hipdtese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimoénio, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 14
(catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo
patrimonial e proibi¢do de contratar com o poder publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo ndo superior
a 14 (catorze) anos; (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

Il - na hipotese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica,
suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil
equivalente ao valor do dano e proibi¢do de contratar com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo nao
superior a 12 (doze) anos; (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Il - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e
quatro) vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar
com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
s6cio majoritério, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro) anos; (Redacdo dada pela Lei
n® 14.230, de 2021)
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E perceptivel o rigor cujas penas aplicaveis a gestores improbos possuem, contudo, a
suspensdo dos direitos politicos € um adas mais severas, tendo em vista que tolhe o direito do
individuo de exercer a sua cidadania em todas as dimensdes, como votar e Ser votado,
impossibilitando de participar do sistema democratico e seus beneficios (CARVALHO,
2009).

Quanto aos sujeitos ativos dos atos de improbidade a Lei n® 8.429/92 assim aduz
(BRASIL, 1992):

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o
servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nas entidades
referidas no art. 1° desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Notdrio € a amplitude que a norma traz acerca dos agentes passiveis de punicdo ao
cometer ato de improbidade. De todos supra listados, merece destaque os agentes politicos,
cuja redacdo anterior mencionava apenas a forma de investidura, para estes, como “eleigdo” e
“mandato”, sendo, portanto, “agente politico” conceito amplo e que engloba servidores do
mais alto escaldo da Administracdo Publica, que na presente pesquisa direciona-se ao chefe
do Poder Executivo Municipal.

Outrossim, imperioso frisar que no caso de prefeito municipal existe a possibilidade de
gue seus atos se amoldem a norma que nao seja a Lei em comento. Trata-se tanto do Decreto
n° 201/67, que traz rol de crimes aplicaveis aos gestores, quanto a Lei Organica do Municipio,
que tipifica os crimes de responsabilidades ao qual estdo sujeitos os chefes do Poder
Executivo, neste Gltimo caso trazendo punicdo como a perda do cargo, conhecido como
iampeachment. Neste sentido, conclui OLIVEIRA (2009, p. 44):

[...] todas as sangGes previstas no § 4°, art. 37, CF, podem ser aplicadas aos agentes
politicos em sede de acdo de improbidade, somente se reconhecendo a inviabilidade
da perda de mandato e da suspensdo de direitos politicos, haja vista a existéncia de
previsdo constitucional especifica quanto a competéncia para a aplicacdo dessas
sancoes.

Diante desta breve analise da Lei de Improbidade Administrativa e de alguns pontos
de alteracdo oriundos da reforma realizada pela Lei n® 14.230/21, que servem de baliza para o
estudo do caso concreto, a presente pesquisa, a partir do capitulo seguinte, adentrara aos atos
praticados ao final da gestdo de 2016 do Municipio de Pedra Branca/CE, que possivelmente

importa ou importardo em ato de improbidade administrativa, tudo isso levando em
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consideragdo investigacdo preliminar realizada por 6rgdo do Ministério Publico do Estado do
Ceara.

2 SUPOSTOS ATOS DE IMPORBIDADE PRATICADOS AO FIM DA GESTAO DE
2016 NO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA/CE APOS INVESTIGACAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

O cerne da presente pesquisa desemboca no periodo pos pleito eleitoral de 2016, no
Municipio de Pedra Branca/CE, no qual o Ministério Publico Estadual recebera diversas
“dentincias” de supostos atos de desmanche da Administragdo Publica, isso apds a derrota do
entdo gestor Pedro Paraibano, que recebera 36,88% dos votos validos, em face do candidato
vencedor, Gois, que recebera 63,12% dos votos validos®.

Ap6s as diversas noticias de irregularidades na prestacdo do servico publico, o Orgéo
do Ministério Pablico Estadual de Pedra Branca/CE instaurou diversos procedimentos, que
culminaram em uma agdo civil pablica, que resultou um processo judicial que tramita na vara
Unica da Comarca de Pedra Branca/CE sob o nimero 0007435-15.2018.8.06.0143.

O ordenamento juridico, por meio da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, confere
alguns legitimados a propor a agdo civil, sendo um deles o Ministério Publico. Sobre esta
conduta ndo ac¢les que envolvem improbidade administrativa, VASCONCELOS (2007, p. 37)

conclui:

[...] a legitimacdo do Ministério Pablico para promover a acao civil para julgar atos
de Improbidade Administrativa e defesa do patrimbnio puablico decorre
principalmente da Lei da acdo civil publica, e dos incisos 1l e 1X do artigo 129 da
atual Carta Magna, que ampliaram consideravelmente a atuagdo do Ministério
Puablico. Contudo, tal legitimagdo ndo é exclusiva do Parquet, sendo concorrente
com a entidade publica e com qualquer cidaddo, pois o patriménio publico pertence
a todos. N&o se pode esquecer também a legitimidade para que qualquer cidadéo,
por meio da Acdo Popular, requeira a apuracdo de ato de improbidade
administrativa, uma vez que é justamente dele o controle social sobre os atos da
Administragéo Publica.

Quanto a acdo civil publica, esta traduz-se em instrumento de defesa da coletividade
no qual o Ministério Publico se valeu no caso em estudo. Sobre o referido instrumento de
defesa coletiva, assevera SILVA (2008, p. 68):

O instrumento processual da acdo civil publica representa uma das melhores
conquistas obtidas pela Ciéncia do Direito nos dltimos anos no Brasil. Antes mesmo

2 https://g1.globo.com/ce/ceara/eleicoes/2016/apuracao/pedra-branca-ce.html, acessado em 01/05/2022
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da CF/88, ela proporcionou aos cidaddos a possibilidade de defesa além do
esperado, através, principalmente de iniciativas do Ministério Publico.

No processo objeto da presente pesquisa, 0 6rgdo do Ministério Publico encontrou
diversas irregularidades, dividindo-os em dois grupos: “Da interrup¢do de Servigos Publicos
Essenciais” e “Transferéncia/Exoneragao de Servidores”.

Dentre as irregularidades estava a suspensdo do abastecimento e o desmonte de caixas
de abastecimento de agua, haja vista a retirada em massa de caixas em diversos pontos de
abastecimento do municipio de Pedra Branca (BRASIL, 2018, p. 04).

A interrupcdo de transporte, sendo 6nibus escolar e ambulancias, que deixou diversos
alunos aquém do servico de locomocdo, além do relato de diversos servidores da salude e
pacientes que necessitavam do transporte por meio de ambuléncias para serem atendidos em
casa de apoio (BRASIL, 2018, p. 05).

Quantos a desidia do gestor em relacdo aos mantimentos de merenda escolar, o

Ministério Publico (2018, p. 07) destacou a irregularidade:

E notério que ha um grande nimero de criangas carentes que frequentam os bancos
escolares de O numero escolares do ensino fundamental das redes municipal e
estadual e manifesto que criangcas com problemas de alimentacdo tem afetada a
capacidade de aprendizagem.

Consta dos autos (fls. 43 - CD/DVD-ROM) deniincia sobre a insuficiéncia da
merenda escolar para os alunos. Como ali se verifica, ndo existe qualquer tipo de
controle no que diz respeito a bens de consumo e géneros alimenticios.

Apesar de tantos atos ja citados, o gestor, ndo satisfeito, ainda dificultou a realizacao
das atribuicGes do Conselho Tutelar Municipal, retirando o veiculo no qual os servidores
utilizavam para se locomover (BRASIL, 2018, p. 07) e desrespeitou regras da ANVISA sobre
acondicionamento de lixo hospitalar, ao acumular lixo desta natureza nas dependéncias do
Hospital Municipal de Pedra Branca/CE (BRASIL, 2018, p. 08).

Por fim, quanto aos atos de improbidade identificados pelo Ministério Publico
Estadual, em relagdo a suspensdo de servicos, encontra-se, ainda, um ato de extrema
seriedade, haja vista que se relaciona a suspensdo de servi¢os na area da saude, conforme

destacou o 6rgao ministerial (2018, p. 09):

Ha noticia nos de autos de falta de agua potavel no Hospital, realizacdo de cirurgias
eletivas e medicamentos basicos na Farmécia Publica, além fechamento da Casa de
Apoio em Fortaleza, segundo declara¢des da Sra. Aline Lima Brigido, Janaina Alves
Morais e outros (fls.43 CD/DVD-ROM).
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Este Gltimo, conforme acima destacado, traz uma severidade na conduta, haja vista
tratar de cessacdo de servigos publicos essenciais, desrespeitando, assim, o principio da

continuidade do servico publico. Acerca desta tematica, COELHO (2017, p. 25) assevera:

Desse modo, principio da continuidade determina que os servicos publicos,
principalmente os essenciais — e que sdo o foco desse trabalho -, sejam prestados de
forma continua, devido a obrigacdo da Administracdo Publica em prover o bem-
estar e garantir os direitos fundamentais da populacdo, assegurados pela
Constituicao Federal.

Por fim, as ultimas irregularidades elencadas pelo Ministério Publico do Ceara
consistiram na exoneragdo em massa de servidores que exerciam seus cargos de forma
temporéria, incluindo-se aqui profissionais de diversos setores, do dentista ao agente de
endemias que atuava diretamente em casos de combate a dengue (BRASIL, 2018, p. 09).

Percebe-se da acdo civil pablica proposta pelo Ministério Publico que a conduta do
chefe do Poder Executivo do Municipio de Pedra Branca/CE foi extremamente agressiva em
face dos administrados, isso apds todo o apurado pelo érgdo ministerial. Por conta de tais
condutas o 6rgdo do Ministério Publico entendeu que as condutas do entdo Prefeito

incorreram no dispositivo do art. 12, inciso I11, da Lei N° 8.429 de 1992, que assim aduzia:

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responséavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redagdo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

[.-]

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de trés anos.

Destas san¢des que a norma previa, 0 Ministério Publico requereu a condenacdo do
Prefeito autor dos atos apurados em suspensdo dos direitos politicos por cinco anos, proibi¢do
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios fiscais por trés anos e multa civil em
cem vezes o0 valor da remuneracdo, além de, ainda, indenizacdo por danos morais difusos no
montante ndo inferior a cinquenta salarios minimos.

Vale destacar que o dano moral é direcionado a coletividade, haja vista que direitos
difusos sdo aqueles que atingem sujeitos indeterminados e indeterminaveis, ndo atingindo,

portanto, somente uma pessoa, e por pessoa se engloba tanto as fisicas ou juridicas e de
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direito publico ou privado. Ademais direitos difusos ndo podem ser divididos entre os
membros da coletividade. (NEVES, 2017 p. 397).

Exposto, portanto, as condutas praticadas pelo Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Pedra Branca/CE e que o Ministério Pablico lhe atribuiu os indicios minimos
atos de improbidades destacados por forca de investigacdo realizada pelo mesmo 6rgéo, o
proximo capitulo da presente pesquisa analisard as consequéncias que a reforma advinda da
Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, podera ensejar sobre o gestor, destacando-se, ainda,
que o processo no qual o ex-prefeito figura como réu ainda ndo chegou a uma conclusdo em

primeira instancia.

3 REFLEXO DAS ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI N° 14.230, DE 25 DE
OUTUBRO DE 2021, NAS POSSIVEIS SANCOES APLICAVEIS AO GESTOR DO
MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA/CE EM CASO DE CONDENACAO

Na presente pesquisa constatou-se tanto as antigas quanto as novas san¢des aplicaveis
aos sujeitos praticantes de atos de improbidade, sendo que, no Gltimo caso, observou-se que a
reforma conferiu penas civis mais brandas, além de outras vantagens que o ordenamento
juridico e as regras principiolégicas puseram em favor dos sujeitos que respondam a
processos de improbidade administrativa.

Antes de adentrar as mudancas conferidas pela reforma da Lei de Improbidade
Administrativa, sobretudo no que se refere as san¢des aplicaveis ao gestor supostamente
improbo em estudo, é imperioso volver a atengdo ao que dispde o § 4° da Lei n° 8.429/92,
acrescentado pela referida reforma, ao qual aduz que “Aplicam-se ao sistema da improbidade
disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do direito administrativo sancionador™.

Em relacdo ao direito administrativo sancionador, GONCALVES e GRILO (2021, p.
468) afirmam que “¢ a expressdo do efetivo poder de punir estatal, que se direciona a
movimentar a prerrogativa punitiva do Estado, efetivada por meio da Administragdo Publica e
em face do particular ou administrado”.

Tem-se, portanto, que a punicdo aplicada pelas normas de direito administrativo
sancionador, apesar de ndo possuir expressamente natureza penal, merecem observar regras
constitucionais que garantem direitos aos individuos face as sanc¢des que o Estado os impde.
Nesse sentido, GONCALVES e GRILO (2021, p. 478) concluem:

S Art. 1°0 § 4° da Lei n° 8.429, de 1992, incluido pela Lei n° 14.230, de 2021. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm. Acesso em: 09/05/2022.
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Vale dizer que, no regime da Constituicdo Federal de 1988 ndo ha distingdo
qualitativa entre a punigdo penal e a punic¢do de natureza administrativa. Em ambos
0s casos, ha a manifestacdo do poder sancionador do Estado, que precisa se fazer
acompanhar das garantias fundamentais previstas na Constituicéo.

Portanto, a aplicagdo do direito sancionatorio administrativo também passa pelo
influxo dos principios constitucionais do direito administrativo sancionador, de
modo que a imputacdo de determinada conduta improba ou infracional precisa ser
antecedida de um exame de: (a) legalidade formal ou tipicidade, (b) legalidade
material ou lesividade, (c) antijuridicidade e (d) culpabilidade.

Com as consideracdes supra, aplicando-se as garantias constitucionais de Direito
Penal ao Direito Administrativo Sancionador, principio basilar que se impde ao presente caso
é 0 previsto no art. 5°, inciso LX", da Constituicio Federal, no qual consagra que “a lei penal
ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu”.

Outrossim, vale destacar que, além do preceito constitucional acima, o Pacto de S&o
José da Costa Rica (COSTA RICA, 1969), tratado internacional ao qual o Brasil é signatario,
também estabelece o principio da retroatividade da lei mais benéfica:

Artigo 9. Principio da legalidade e da retroatividade

Ninguém pode ser condenado por acdes ou omissdes que, no momento em que
forem cometidas, ndo sejam delituosas, de acordo com o direito aplicavel.
Tampouco se pode impor pena mais grave que a aplicavel no momento da
perpetracdo do delito. Se depois da perpetragdo do delito a lei dispuser a imposi¢éo
de pena mais leve, o delinquente sera por isso beneficiado.

Apos estas consideracdes acerca das sancGes e suas alteracGes na Lei de Improbidade
Administrativa, € perceptivel, portanto, que a norma, mesmo ndo tendo natureza
expressamente penal, ao positivar o Direito Administrativo Sancionador, retroagira para
beneficiar o sujeito considerado improbo no caso da pena ser considerada mais benéfica.

Volvendo-se a analise ao caso concreto ora estudado, a grande discussdo que se perfaz
¢ em relacdo aos atos praticados pelo gestor supostamente improbo, e sujeito ativo dos
supostos atos de improbidade da presente pesquisa, o Prefeito do Municipio de Pedra
Branca/CE em 2016. Lhe seriam aplicaveis, em caso de condenacao, as penas trazidas pela
reforma da Lei de Improbidade Administrativa, que tornou mais brandas as san¢fes nas quais
0 Ministério Publico requereu a sua condenacao?

O primeiro grande reflexo que a reforma da Lei de Improbidade Administrativa

conferiu ao gestor supostamente improbo foi a reducéo do valor da multa civil, cujo montante

* Art. 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 09/05/2022.
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na antiga redacao era de até 100 vezes o valor da remuneracdo percebida pelo sujeito, sendo
que com a reforma este valor foi reduzido para o patamar de até 24 vezes a remuneragao.

Ja o segundo grande reflexo se deu na proibi¢éo de contratar com o poder publico ou
de receber beneficios fiscais, ao qual previa prazo de trés anos, e agora, com o advento da
reforma o texto legal refere-se a prazo ndo superior a quatro anos, abrindo margem, portanto,
para aplicacdo de prazo inferior aos trés anos anteriormente definidos na lei.

Por fim, o terceiro grande reflexo consistiu na auséncia de suspensao dos direitos
politicos ao sujeito improbo, tendo em vista que a norma anterior a reforma previa uma
suspensdo de trés anos e agora ndo mais existe suspensdo alguma de direitos politicos para os
atos tipificados no art. 11 da Lei n°® 8.429/92.

A suspensado dos direitos politicos pode ser tida como a mais severa sanc¢do aplicavel
aos agentes publicos condenados por ato de improbidade administrativa, sobretudo aos que
exercem cargo de natureza eletiva/politica. A impossibilidade de exercer a capacidade
eleitoral ativa e passiva, além de ndo poder ocupar cargo publico atingem ferozmente a
imagem e até mesmo o meio de sobrevivéncia desses agentes, haja vista que, em regra, estes
individuos constroem carreira na vida publica.

Acerca da suspensdo dos direitos politicos, para PONTES (2006, p. 59): “E finalidade
crucial da suspensdo dos direitos politicos, punitiva da inabilitacdo moral do sujeito, a
supressao por prazo certo dos direitos politicos do agente improbo, evitando que este adquira
outra ou nova fungao publica”.

Assim, nota-se que a reforma da Lei de Improbidade Administrativa beneficiara, de
fato, o gestor réu do processo n°® 0007435-15.2018.8.06.0143, requerido em acao civil publica
de autoria do Ministério Publico Estadual cearense pelos supostos atos de desmanches
praticados ao fim da gestdo de 2016 no Municipio de Pedra Branca/CE.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou analisar supostas condutas de improbidade
administrativa praticadas por chefe do Poder Executivo, com foco no ano de 2016, no
Municipio de Pedra Branca/CE, em periodo pds-eleitoral, ap6s investigacdo realizada pelo
Ministério Publico do Estado do Ceara.

Inegavel é que condutas foram praticadas e que o 6rgéo responsavel em apurar, que €
0 Ministério Publico, ndo se manteve inerte face as informacfes de supostos atos de

improbidade praticados na cidade. Além de apurar, entendeu que ocorreu 0s indicios minimos
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de atos de improbidade e propbs a acdo civil publica em face do ex-gestor municipal,
objetivando a reparacdo do dano coletivo e a reprimenda legal com o escopo de inibir novas
condutas.

Contudo, observou-se que hd uma enorme morosidade do Poder Judiciario, tendo em
vista que se passaram mais de quatro anos da propositura da supracitada acgéo, e que tal
demora, de certa forma, beneficiou o gestor supostamente improbo. Ademais, o legislador
brasileiro entendeu por bem flexibilizar as normas que outrora serviram como método de
resguardar a Administracdo Publica de atos atentatdrios de servidores maliciosos.

N&o que a norma permita a desidia no rigor de rechagar tais condutas, mas se com
todo a severidade que antes existia ndo fora suficiente para reprimir condutas de servidores
improbos, como atuardo tais agentes publicos que ingressam ja de forma inescrupulosa, e
agora sem o temor de uma puni¢éo mais rispida?

Além disso, a norma, como garantia fundamental do individuo, retroagird para
beneficiar individuos cujos processos ainda estdo em curso, 0 que podera trazer servidores
improbos a Administracdo Publica em menor tempo, seja qual for a natureza do cargo que
exercam.

Ao presente caso, apesar de terem ocorrido atos de desmanche constatados pelo
Ministério Pablico apenas em investigacdo realizada pelo érgdo, ndo ocorreu a condenagdo do
antigo gestor (por isso a cautela em mencionar que 0s atos sdo supostos), necessitando ainda
da instrucdo probatdria para que se ultime uma condenacao ou, até mesmo, uma absolvicdo do
antigo prefeito, a depender, consequentemente, de todo o conjunto probatério.

O que importa ao fim, e que a coletividade espera, é que garantias constitucionais do
individuo sejam respeitadas e que condutas de improbidade administrativa sejam devidamente
apuradas, provadas e julgadas, resguardando, assim, tanto a garantia fundamental do

individuo como o da coletividade.
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