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CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho, se debruca sobre o instituto processual da remessa necesséria,
presente no artigo 496, do Cddigo de Processo Civil brasileiro (BRASIL, 2015), a fim de
verificar se tal instituto inviabiliza a garantia dos principios da seguranca juridica e da
protecdo a confianca ao jurisdicionado. Com previsdo no artigo 496, do Codigo de Processo
Civil, o duplo grau de jurisdigdo deve ser observado como forma de assegurar os efeitos da
sentenca judicial.

De forma sucinta, o trabalho explica os principios da seguranca juridica e da
confianga, passando posteriormente, a analisar o instituto processual da remessa necesséria,
apresentando o contexto histérico do surgimento do reexame até citacdo de julgados nos
Tribunais Superiores que demonstra o carater protelatorio da confirmacéo.

Com o objetivo geral de investigar a existéncia de privilégios para a administracéo
publica em relacdo a producéo de provas no processo. Este trabalho tem a missdo de debater
se a regra da remessa necessaria para administragdo publica viola os principios da prote¢do a
confianca e da seguranca juridica. Para tanto, como objetivos especificos, serdo debatidos o
conceito de seguranca juridica em atos administrativos, e da construcdo doutrinaria do
principio, bem como o grau de confiabilidade que o individuo precisa obter em suas relacfes

com o Estado a partir do estudo do principio da confianca. O estudo desses principios basicos
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é fundamental para compreender se o instituto da remessa necesséria viola os principios da
protecdo e da seguranca juridica. Tudo isso para compreender se a viola¢do ao principio da
confianca e seguranca juridica, € um meio de negar o acesso a justica e o direito adquirido
pelo jurisdicionado.

A pesquisa apresentada é aplicada, uma vez que objetiva gerar conhecimentos na
discussdo do carater protelatério no duplo grau de jurisdicdo. Segundo uma investigacdo
qualitativa, é factivel que ocorra relacdo dindmica entre o0 mundo real e o sujeito, ou seja, um
vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser
traduzido em ndmeros.

A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados processualistas sdo
basicos no processo de pesquisa qualitativa apresentada, que ndo requer, uso de métodos e
técnicas estritamente estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o
pesquisador € o instrumento chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus
dados indutivamente.

O trabalho apresenta o processo e seu significado como os focos principais de
abordagem. De acordo com a proposta, 0s objetivos visam proporcionar maior familiaridade
com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipoteses.

O trabalho assume, em geral, as formas de pesquisas bibliograficas, por ser elaborado
a partir de material ja publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e

julgamentos dos Tribunais Superiores, bem como material disponibilizado na internet.
1 SEGURANCA JURIDICA

As discussdes sobre seguranca juridica permeiam todos os ramos do estudo do direito,
desde grandes debates de escolas filosoficas e socioldgicas acerca de previsibilidade e
flexibilidade do direito, a questes mais modernas como a seguranca juridica no ambiente
virtual e os usos de tecnologia e inteligéncia artificial no direito.

A concepcéo de seguranca juridica remonta a propria criacdo do Estado, que tem como
uma de suas principais obrigacOes, fornecer seguranca a seus cidaddo, ndo s6 seguranca
contra ameacas externas, como também a seguranca interna e até na seguranca contra as acées
do proprio Estado, nos mais diversos campos, seja na seguranca acerca da previsibilidade das
condutas sociais aceitas e reprovadas no ambito daqueles estado, passando pela seguranga
conferida pelo estado as relagdes comerciais ali realizadas, passando até por defini¢bes de

padronizacéo de cultura e valores ali adotados.
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A propria existéncia do Estado é vinculada a seguranca que ele pode fornecer. Antes
da formacdo dos estados, os seres humanos, sozinhos, ou em pequenos grupos e tribos,
estavam a mercé da propria sorte. Foi a necessidade de seguranca que os levou a vida em
comunidade.

A seguranca que o estado deve fornecer esta na definicdo em quase todos os aspectos
da vida cotidiana, desde o idioma a ser utilizado, passando pela moeda que circula, o sistema
de pesos e medidas adotados, a regulacdo sobre medicamentos e drogas licitas e ilicitas,
alimentos e bebidas, telecomunicacdes, enfim, uma infinidade de situagdes das quais 0
Estado, como garantidor da seguranca em seu territdrio, deve ser o fiador da forma de se viver
e da previsibilidade de condutas e a¢Oes a serem adotadas pelos seus cidad&os e pelas pessoas
que de alguma forma com eles se relaciona.

Compreendendo a nocdo ampla de seguranga, que vai muito além, mas também
engloba as defesas militares e a policia externa, fica muito mais facil compreender a
necessidade de seguranca juridica, previsibilidade, oportunidade de organizacdo e
planejamento da vida em sociedade, que permite que os individuos planejem e envidar
esforcos no desenvolvimento pessoal e da sociedade como um todo.

A obrigacdo de fornecer seguranca, inclusive, consta no predmbulo da Constituicdo
Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), como uma das obrigacGes do Estado Brasileiro, que esta
“destinado a assegurar”, as obrigagdes ali listadas, entre elas, a seguranca. Da mesma forma
qgue no preambulo, o artigo 5° no seu caput e no seu inciso XXXIII, reiteram a seguranca
como direito individual e o artigo 6° lhe afirmar como direito social (BRASIL, 1988). Dada a
importancia da seguranga, ela se faz ao mesmo tempo um direito individual e social.

Porém, o termo seguranca juridica ndo estad expresso na Constituicdo, como explica
Ingo Sarlet (2004), “Muito embora em nenhum momento tenha o nosso Constituinte referido
expressamente um direito a seguranca juridica, este acabou sendo contemplado em diversos
dispositivos da Constituigdo”, listando uma série de dispositivos constitucionais que
compdem o marco normativo do principio constitucional da seguranca juridica, sem que a
expressdo ‘seguranca juridica’ esteja neles expressa, como, por exemplo, no principio da
legalidade, expresso na Constituicdo (artigo 5%, inciso I) e que é um dos pilares da seguranca
juridica.

E dentro dessa obrigacio maior do Estado, de fornecer seguranca, que surge a
definicdo de seguranga juridica, através da criagdo de um sistema juridico legal que permita

aos sujeitos de direito abarcados pela jurisdicdo daquele estado, conhecer, previamente, as
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condutas permitidas e reprovadas, dando a ele uma previsdo do que pode ou ndo fazer e da
eventual sancdo em decorréncia de suas condutas®.

Em sintese, para fins do presente artigo, o conceito de seguranca juridica esta atrelado
a obrigacdo do Estado de conceder garantias e estabilidade nas relagdes juridicas, seja entre
seus cidad&os, seja entre o cidaddo e o Estado, seja entes federativos, ou ainda ante a cidadaos
e estados estrangeiros que adentrem a jurisdicdo desse estado.

Com o tempo, e o desenvolvimento das relacBes internacionais, 0 conceito de
seguranca juridica passou a ser tratado, inclusive, em ambito internacional. Entretanto, esse
debate foge ao objetivo do presente trabalho, e, portanto, ndo sera abordado.

Dentro do conceito de seguranca juridica e dos sistemas juridico-legais existentes,
basicamente, existem dois modelos adotados pelos paises acerca da criacdo e interpretacéo
dessas normas, que compdem o complexo denominado de direito. Segundo Kelsen, em sua
teoria pura do direito o da livre descoberta do direito e o da descoberta do direito vinculada a
lei. (KELSEN, 2011).

Esses dois sistemas vém de forma distinta a seguranca juridica. Para o primeiro, 0s
tribunais decidem os casos concretos conforme a apreciagdo usual nos tribunais, sem estar
atrelado as leis, para decidir. No outro sistema, os tribunais precisam se ater as leis elaboradas
pelo legislativo na tomada de deciséo.

Em tese, o primeiro sistema seria mais flexivel, e traria menos seguranca juridica, ja o
segundo sistema, ancorado em lei, seria mais seguro e menos flexivel. Porém, a nocdo de
seguranca e flexibilidade dos sistemas baseados em lei dependerda muito dos poderes
legislativos, e, portanto, ndo raro, ha paises que adotam o segundo sistema e possuem muito
menos previsibilidade e seguranca em seus sistemas normativos do que paises que adotam o
primeiro sistema.

Em oposicdo a previsibilidade e seguranca advindos da nocdo de seguranca juridica,

surgem 0s argumentos de que o direito, e também as leis e decisdes judiciais, precisam

* Kelsen assim define a relagdo entre ordem juridica e seguranca coletiva: “Quando a ordem juridica determina
as condicdes sob as quais, e os individuos por quem a forca fisica deve ser exercida como coercao, ela protege os
individuos sujeitos a ela contra 0 uso da forga por outros individuos. Quando essa protecdo atinge uma
determinada medida minima, falamos de seguranca coletiva, na medida em que é garantida pela ordem juridica
como ordem social.” (KELSEN, 2011, p. 89) Traduzido livremente do espanhol: “Cuando el orden juridico
determina las condiciones bajo las cuales, y los individuos por los que, debe ser ejercida la fuerza fisica como
coaccion, protege a los individuos sometidos a él contra el empleo de la fuerza por parte de otros individuos.
Cuando esta proteccion alcanza cierta medida minima, se habla de seguridad colectiva, en cuanto garantizada
por el orden juridico como orden social.”
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acompanhar as mudancas da sociedade, e, portanto, precisam de certa flexibilidade para que
as normativas de regulagéo social possam se moldar a essas mudangas.

Alguns defendem que essas mudancas, no ordenamento juridico, somente podem vir
de alteracOes legislativas, ja que este poder seria o encarregado de representar a sociedade na
criacdo das suas regras de regéncia. Por outro lado, h& correntes que defendem que essas
alteracbes podem vir de modificagdes de entendimentos judiciais e adaptacbes da
jurisprudéncia a novas necessidades.

Essa maior flexibilidade do poder judiciario, é vista por seus criticos como uma
usurpacao das funcgdes legislativas, o chamado ativismo judicial, muito criticado, e que geraria
inseguranca juridica e imprevisibilidade perante uma sociedade que espera do estado
exatamente o0 extremo oposto.

No Brasil, o sistema que tradicionalmente estava ancorado na lei, a partir da
Constituicdo de 1988, passou a se modificar, mudando a forma de interpretacdo e aplicacéo
do direito (CAMPOS; ALBUQUERQUE, 2015), porém, essa mudanca ndo foi estruturada, e
emergiu de diversos fatores decorrentes do novo contexto sdcio-politico pds 1988, como

explicam Juliana Campos e Felipe Albuquerque.

As mudancas na interpretagdo do direito constitucional positivo brasileiro devem-se
a fatores que ndo sdo exclusivamente tedricos, embora haja uma indissociavel
relacdo entre as contribuicbes da dogmatica e a pratica da aplicacdo do direito.
Fatores como mudancas na composicdo das cortes superiores; hipertrofia do Poder
Judiciario; fortalecimento da esfera publica, caracterizado pelo crescimento da
participacdo da imprensa na formacdo da opinido pudblica; mudancas ideoldgicas na
condugdo governamental decorrentes dos processos eleitorais também podem ser
indicadas como determinantes na construgdo de um novo ideério constitucional para
o0 Brasil. (CAMPOS; ALBUQUERQUE, 2015)

Esta mutacdo trouxe uma enorme inseguranca juridica, por ndo ter sido estruturada,
portanto, o sistema juridico legal brasileiro ora se utiliza da lei em que tradicionalmente este
fundado, ora decide com base em principios e normas abstratas, tipicas dos sistemas
interpretativos que relativizam as leis, 0 que gera uma enorme sensacdo de inseguranca
juridica em toda a sociedade.

Inseguranca, inclusive, interfere no proprio modo de ser do processo, ja que receosas
acerca das condutas que devem ser adotadas em suas relacGes, tanto com o estado quanto
entre si, 0s sujeitos de direito se veem cada vez mais encurralados em situacdo de mudanca
completa do sentido da norma, através de interpretacdo juridica, e necessitam litigar muito
mais para a dissolugdo de controvérsias que surgem, muitas vezes, dessa dinamica judicial.

A inseguranga permeia todos os ramos do direito, tanto no direito privado, como no
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direito puablico, hd enorme dificuldade de previsibilidade das decisGes judiciais. Em um
ordenamento juridico democratico, que fora construido com indmeras influéncias sociais,
politicas e econémicas; e, para uma coletividade multipla e mutavel, faz-se necessario que
haja cordialidade entre varios conteddos normativos e 0s principios constitucionais, assim
como os efeitos dos principios ndo invalidam os das normas, sem previséo legal.

O principio da Protecdo da Confianga juntamente com o da Segurancga Juridica,
compdem a base do que deveria ser 0 Estado democratico de Direito. Neste sentido, leciona
Humberto Theodoro Junior (2006) que o principio da seguranca juridica engloba a no¢édo de
dar ao cidaddo “[...]Jcondigdes de conhecer, com adequada antecedéncia e com certeza e
seguranca a que tipo de gravame estdo sujeitos no futuro imediato, podendo, dessa forma,
organizar e planejar seus negocios e atividades”.

Para Di Pietro (2019) “O principio da seguranga juridica apresenta o aspecto objetivo,
da estabilidade das relacGes juridicas, e o aspecto subjetivo, da protecdo a confianga ou
confianga legitima”. No texto referenciado, Theodoro Jinior (2006) assegura que o principio
de seguranca juridica exige a confiabilidade, a clareza, a razoabilidade e a transparéncia dos
atos do poder.

Todas essas definigdes convergem para a nocéo de que seguranca juridica consiste em
estabilidade, previsibilidade, clareza e confiabilidade. O objetivo das normas juridicas é trazer
seguranca e estabilidade aos jurisdicionados, de modo a evitar que esses sejam surpreendidos
e ndo consigam prever as consequéncias juridicas de suas decisbes. Essa postura de
previsibilidade, estabilidade, clareza e, principalmente, confiabilidade ¢ denominado, por
parte da doutrina, principalmente a de processo civil, como o principio da boa-fé objetiva,
enquanto que nos processos que envolvem a administracdo publica como parte, a doutrina
costuma denominar a seguranca, clareza e confiabilidade, como principio da confianca.

No Brasil, o principio da protecdo a confianca passou a ganhar forca a partir da edicéo
de trés lei federais, de 1999, relacionadas com a seguranca juridica, especialmente sob o
aspecto da protecédo da confianca, a saber, a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que displs
sobre o processo administrativo no &mbito da Administragdo Federal (artigos 2° e 54), a Lei
9.868, de 10 de novembro de 1999, que estabeleceu normas sobre a acdo declaratoria de
constitucionalidade e a acdo direta de inconstitucionalidade (artigo 27) e a Lei 9.882, de 03 de
dezembro de 1999, que instituiu a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
(artigo 11). Esse marco normativo do principio da confianca e seu significado para o modo de

ser do processo passardo a ser estudados no préximo tépico.
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2 PRINCIPIO DA PROTECAO

O principio da Protecio da Confianca na Administracdo Publica, teve
desenvolvimento do principio da confianga deu-se no Estado alem&do que se projetou, na
triplice perspectiva:

a) a protecdo procedimental significa, assim, a processualizacdo da atividade
administrativa, assegurando a participacao de todos;

b) uma protecdo compensatéria, garante ao particular o cumprimento do
ressarcimento caso haja prejuizo causado pela administracédo; e, por ultimo,

c) protecdo substancial, entendida como um conjunto de normas juridicas que
permitem a manutencdo e estabilizacdo das relagdes juridicas em decorréncia da
atuacdo administrativa. (MIRAGEM, 2014, p. 246-247).

A implicagdo deste principio na Administracdo Publica tem como objetivo respeitar e
considerar os atos/negocios que foram acordados com o particular, a protecdo da confianca
passa a servir como uma barreira para os atos publicos. O destaque é para a necessidade de
convocar o principio da confianca nas relagGes, sobretudo com a Administracdo publica. E, o
debrucar da académica na tematica, quando no ambiente civilizatorio sequer haveria a busca
ao norteador. A insuspeita ndo se germina em terra infértil e o processo de colonizacao
brasileiro corrompe até a Justica, portanto, é necessario dedicar alguns estudos acerca da

tematica. O Professor Maurer, afirma:

A protecdo da confianga parte da perspectiva do cidaddo. Ela exige a protecdo da
confianca do cidaddo que contou, e dispds em conformidade com isso, com a
existéncia de determinadas regulacdes estatais e outras medidas estatais. Ela visa a
conservacdo de estados de posse uma vez obtidos e dirigem-se contra as
modificagdes juridicas posteriores. (MAURER, 2001, p. 68)

Por estar diante de sociedades mutaveis, a Administracdo Publica ndo poderia
estacionar em preceitos rigidos, numa postura flexivel e dindmica, desde que ndo comprometa
a confianca do individuo na estabilidade do ordenamento juridico e em suas posi¢cdes. A
coletividade tem direito a continuagdo dos atos praticados pelo Estado, principalmente, pela
confianca depositada pelos individuos no poder pablico, e quando o gestor publico respeita a
confianca dos particulares h4 maior chance de seu reconhecimento como uma autoridade
legitima. (ARAUJO, 2009).

A protecdo a confianga garante disposic¢des juridicas ainda ndo findadas ou aquelas
nascidas de atos ilegais, desde que reste claro a boa-fé dos administrados ou que tenha

ocorrido a incorporacdo subjetiva ao patrimonio individual. Para que a devida eficacia desse
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principio, o ordenamento juridico deve disponibilizar ao particular a protecdo no
procedimento, ou seja, que a Administracdo Publica permita a atuacdo do cidaddo nas
decisOes estatais e que tenha como objetivo a protecdo da expectativa, se ocorrer anulagdo ou
a revogacdo que uma tutela de compensacdo para o administrado. (VASCONCELOS
JUNIOR, 2012)

Por ser o Principio da Protegcdo a Confianga um limitador a Administracdo Publica,
espera-se que o administrador tenha uma gestao respaldada na probidade e na transparéncia,
obrigacdes e respeito estatal aos individuos com quem contratam. Entdo, deve-se entender a
protecdo da confianga como um dos limites para a agdo administrativa, a estabilizagdo dos
efeitos de atos juridicos e a responsabilidade do Estado em razdo da frustracdo de interesse
dos administrados. (VASCONCELOS JUNIOR, 2012). Para reforcar a discussio relativa a
esse principio, a jurisprudéncia, afirma o dever da Administracdo Publica de observa-lo no
julgado Mandado de Seguranca n°® 31869 de S&o Paulo, relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

As ciéncias juridicas contemporaneas representam a unido dos textos legais cumulado
com 0s principios constitucionais. O julgado em tela, demonstra que a Corte Maxima busca
auxilio no norteador constitucional para garantir o direito a candidata do certame, que logrou
éxito na vaga, todavia ndo pode ser nomeada por vicio gerando pela prépria Administracao
Publica. Nas relagbes privadas, em especial, as consumeristas, também se convoca um
principio para balizar as relagGes, o da boa-fé. O administrado ndo pode ser prejudicado por
vicio da administracdo publica, quanto mais com o direito evidente como a aprovacdo dentro
no numero de vagas, publicadas no edital. A previsibilidade da forca contratual a ser
alcancada é exigéncia legal e obrigacdo dos gestores publicos. Os motivos determinantes do
julgado citado acima, também sdo ventilados no julgado do Mandado de Seguranca 31507/DF
(BRASIL, 2013), ou seja, que os direitos adquiridos pelos particulares sejam respeitados.

Essencial observar a ponderacdo precisa do conjunto dos principios no julgado da
Suprema Corte, Mandado de Seguranca n° 26387 do Distrito Federal, relatoria do Ministro
Luiz Fux. De acordo com o artigo 54, Lei 9.784 de 1999 (BRASIL, 1999). O prazo para
anular os Atos Administrativos decai em cinco anos, e, no referido julgado é perceptivel que a
concessdo do possivel percebeu que o beneficio ao impetrante perdurou por nove anos.
Quando a administracdo publica de oficio suspende o beneficio - por inobservéncia - e
compromete a manutencdo do servidor, tal corte viola a seguranca juridica e a protecdo da
confianca do particular, tanto na administracdo publica, quanto a renda mensal. O
administrador/servidor, pode exigir a manutencdo dos atos, inclusive daqueles viciados por

estar o particular resguardado pelos principios constitucionais.
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Passado as consideragdes acerca do Principio da Protecdo a Confianca, na legitimidade
do ato, na expectativa do cidaddo e na conduta previsivel inicia-se o debate da autotutela
estatal. Que é exatamente poder-dever da Administracdo Publica, com prévia autorizacdo
legal do gestor para invalidar o ato quando eivados de vicios, observando o principio da
legalidade ou da revogacdo, quando o ato deixar de ser oportuno e conveniente, respaldo no
interesse puablico. (COPOLA, 2014).

Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal se manifestou nas Sumulas 346 e 473.
Com amplo o entendimento nesta segunda, por resta claro o amparo do particular ao principio

de protecéo a confianca:

Stmula 346 - A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos. (BRASIL, 1963)

Stmula 473 - A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. (BRASIL, 1969)

Até aqui a pesquisa demonstrou a fundamentacdo do principio da seguranca juridica e
da protecdo a confianca, como forma de proteger o jurisdicionado das arbitrariedades dos
gestores publicos. Todavia, ha circunstancias emergenciais que impedem o0s gestores de
manter com atos, inclusive aqueles ja previstos nas leis orcamentarias. Contudo, a critica da
pesquisa recai sob os privilégios que sdo usufruidos pela administracdo publica no decorrer do
procedimento institucionalizado. E, por isso, a administracdo publica ndo pode anular seus
atos a qualquer tempo, mas deve respeitar o limite temporal previsto no artigo 54, da Lei°
9.784 de 1999.

A prote¢do da confianca faz relacdo também com o principio da boa-fé. Com o seu
desenvolvimento percebeu-se que havia distingdo entre a boa-fé objetiva, que se caracteriza
com o exercicio das prerrogativas juridicas do individuo e o espaco regular de atuacdo do
agente. Carneiro de Frada, citado por Miragem, explica a objetividade da boa-fé da seguinte

maneira;

[...] a tutela das expectativas mediante a regra da boa-fé é apenas reflexa. Releva
somente no quadro das exigéncias de probidade e equilibrio de conduta que aquela
veicula. Sdo estas que conferem o fundamento da protecdo concebida; e a boa-fé
subjetiva, caracterizada como estado psicolégico do agente, ou inexisténcia de
conduta dolosa que prejudique a coletividade. (MIRAGEM, 2013, p. 256)

Os gestores publicos tém o poder-dever de prestarem e observarem os atos praticados

pela Administracdo Publica que estdo resguardados na lealdade, na retiddo e no respeito as
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palavras empenhadas, sem que haja interesses escusos. O principio da boa-fé obriga ao Estado
o0 dever de atuacdo com previsibilidade e ética, por proporcionar aos administrados a certeza
de que os atos publicos estdo amparados na supremacia e na indisponibilidade do interesse
publico. (FINGER, 2010).

O principio da boa-fé confere, inclusive, a estabilidade do ato pablico quando estiver
eivado de ilegalidade e comprovado a boa-fé do particular, assim ndo tem legitimidade a
administracdo publica invalidar tal ato apenas por um vicio ou por ilegalidade quando o
particular disp6s de aperfeicoamento. O principio da legalidade, entdo, passa a ser mitigado
em relagdo a boa-fé, que instituiu o dever do gestor publico de preservar pela estabilidade
decorrente de uma relacdo de confianga mutua, com o objetivo de cumprir a obrigacdo
acordada. Quando a boa-fé é assegurada de igual modo sera a seguranca juridica, por estarem
postulados em um Estado Democratico de Direito. (FINGER, 2010).

Para além dos fundamentos apresentados do principio de protecdo a confianga, ha
também outros norteadores da administracdo publica, que tutela os interesses tanto dos
gestores, quanto dos jurisdicionados. Conforme inicia Mello, com a Teoria da Pedra Basica,

que busca amparo em dois principios:

a) na supremacia do interesse publico sobre o particular, que leva por terra o
interesse particular do agente publico,

b) a indisponibilidade do interesse publico, significando a limitacdo legal dos atos
do administrador publico que em regra deve estar resguardada em norma.
Entretanto, existem principios especificos que estdo conexos com a protecdo da
confianga, que sdo a legalidade, a seguranca juridica e a boa-fé. (2009, p. 74).

No contexto historico pablico, na Era Monarquica os atos eram extraidos apenas da
vontade do soberano e cumpridos pelos suditos. Com a ascensdo da burguesia e a constituicdo
do Estado Liberal, a administracdo passou a usufruir de ampla discricionariedade, quando no
siléncio legal, havia compreensdo de mais liberdade aos cidaddos civis. Com a ventilacdo da
influéncia de Kelsen para o mundo juridico e a instituicdo para o elevado respeito a norma
hipotética. Aquela liberdade ndo pode ser substituida porque é obrigatoria a observancia aos
limites previstos em lei para os atos publicos, assim, o siléncio passou a ndo ditar as relagdes
publicas x privadas, uma vez que ha vinculacdo positiva da administragdo/gestor com a lei.
(KELSEN, 1984).

Ao contrario dos cidaddos que podem atuar no siléncio da lei ou de acordo com suas
convicgdes, sem valorar 0 oportuno e o conveniente para a coletividade. Os administradores

publicos devem observar as leis com vedacdo para agirem em beneficio préprio. Ainda
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quando a prépria legislacdo permite que os gestores possam optar entre o que realizar, aqueles
devem observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, por obrigatoriedade
em beneficiar o maior nimero da populacdo ou prejudicar o menor. (MIRAGEM, 2013). Esse
principio de maneira explicita esta previsto no caput do artigo 37, da Constituicdo da
Republica.

A legislacdo permite aos cidaddos um controle sobre os atos praticados pela
Administracdo, podendo evitar assim abusos pelo agente do Poder Publico e permitindo
seguranca juridica a coletividade. A Constituicdo da Republica Federativa de 1988, no artigo
5°, inciso II, determina: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”. Desta feita, resta vedado a administragdo publica agir sem qualquer
previsdo legal, proporcionando a coletividade confianca nos atos publicos, pois se tem o
conhecimento que o0s gestores ndo possuem legitimidade para atuarem conforme suas
conveniéncias. (MIRAGEM, 2013).

Por estar, a administracdo publica, sob a égide do principio da legalidade, deve o
poder publico observar o principio da seguranca juridica em respeito ao Estado Democratico
de Direito. Contudo, na ocorréncia de atos eivados de vicios, sem observacdes devidas do
Estado e transcorrido o prazo de cinco anos ndo ha mais legitimidade para invalidar tais atos.
Como fundamentou o Ministro Ayres Britto, em julgamento do Mandado de Seguranga n°
25403 do Distrito Federal.

O Mandado de Seguranca encontra fundamentacdo doutrindria portuguesa de
Canotilho, quando o doutrinador assegura a relacédo direta dos principios da seguranca juridica
- carater objetivo - e da protecdo a confianca - carater subjetivo, tratando o principio da
confianga com subprincipio ou uma dimensdo do principio da seguranca juridica, mas,
reforcando que ambos tratam da confiabilidade e clareza exigiveis dos atos da administracéo
para com o cidaddo, garantindo a seguranca como condicdo para que 0S atos praticados

possam ter efeitos juridicos. Relata que:

O principio da seguranga juridica e o da protecdo da confianga andam estreitamente
associados a ponto de alguns autores considerarem o principio da confiangca como
um subprincipio ou como uma dimensdo especifica da seguranca juridica, (...), a
seguranga juridica esta conexionada com elementos objectivos da ordem juridica -
garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e realizagdo do direito -
enquanto a protecdo da confianca se prende mais com as componentes subjectivas
da seguranga, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em
relacdo aos efeitos juridicos dos actos dos poderes publicos. A seguranca e a
protecdo da confianca exigem, no fundo: (1) fiabilidade, clareza, racionalidade e
transparéncia dos actos do poder; (2) de forma que em relagdo a eles o cidaddo veja
garantida a seguranca nas suas disposi¢des pessoais e nos efeitos juridicos dos seus
préprios actos. Deduz-se j& que os postulados da seguranca juridica e da protecdo da
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confianga sdo exigiveis perante ‘qualquer acto’ de ‘qualquer poder’ — legislativo -
executivo e judicial. (1998, p. 250).

O principio da segurancga juridica garante a estabilidade e a conservacdo das relagdes
juridicas como a ndo surpresa do particular e as garantias constitucionais, como a coisa
garantia da coisa julgada, o direito adquirido, o ato perfeito juridico e a irretroatividade das
normas prejudiciais. A seguranca juridica, se divide de maneira objetiva por se caracterizar
pela previsibilidade da conduta estatal e a irretroatividade dos seus efeitos. De maneira
subjetiva, é exatamente a protecdo da confianca da coletividade em relacdo a toda acéo
administrativa. (MIRAGEM, 2013).

A jurisprudéncia vem se posicionando no sentido de que esses principios merecem
respeito e observancia dos atos praticados pela administracdo publica, como o julgado do
Mandado de Seguranca n° 28494 do Mato Grosso, de relatoria do Ministro Luiz Fux. O
remédio constitucional foi impetrado para proteger o direito liquido e certo, previsto na Lei
Complementar - Loman, quanto a promogdo dos magistrados. O debate se deu porque uma lei
estadual alterava os critérios de desempate, inclusive com efeitos retroativos, que alcangariam

a lista publicizada hé certo tempo e violariam os norteadores constitucionais.

3 A REMESSA NECESSARIA E O PRINCIPIO DA PROTECAO

O instituto da remessa necessaria e apelacdo ex officio, foi importado do Direito
Portugués, através da Lei de 12 de marco de 1355. Com o objetivo de limitar os poderes dos
juizes, que naquela época eram detentores de poder quase onipotente. E a regra do controle
afastou da seara civel, para se concentrar no &mbito criminal. Na dissertacdo do Mestrado
Coutinho, registra que havia contexto social onde o “processo penal acusatério passou a
sucumbir a ideia de um processo inquisitorio ndo em funcdo de um periodo de trevas e de
obscurantismo, mas pela [...] concep¢do ‘politica’ do crime e da pena e a concepgdo
publicistica do processo penal”. (2013, p.13). Minando a necessidade da interven¢do estatal
para garantir a ordem.

No ordenamento interno, somente depois das Ordenacdes Filipinas, que a sentenca
officio restou positivada no artigo 90, da Lei 4 de outubro de 1831. O destaque € que sempre
cabia remessa necessaria para decisdo que profere se a favor do erario, sob pena de nulidade.
Ou seja, a internacionalizacdo do instituto portugués ampliou sua base de atuagdo. Superando
todo o contexto de rompimento com a Col6nia e adentrando ja na Republica e consolidando a

unificacdo do Codigo de Processo Civil em 1939, coube ao Paragrafo Unico do artigo 822,
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dispor sobre 0 assunto da remessa necessaria e tornando ainda mais dilatada sua competéncia:
“Paragrafo Unico. Havera apelagio necesséria: I — das sentencas que declarem a nulidade do
casamento; Il — das que homologam o desquite amigavel; 111 — das proferidas contra a Unido,
o Estado ou o Municipio”.

Assim, a possibilidade de revisdo da decisdo judicial de oficio, por um 6rgédo superior
é pratica de longa data e originalmente portuguesa. Além de estar presente nas legislacoes
processuais patrias - como ja citado -, também constou nos textos constitucionais, a titulo de
exemplo as Cartas Politicas de 1934, de 1937 e recordando para 1988, a previsdo para o
principio fica no artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢do da Republica.

Passado toda esta exposicdo histérica, é perfeitamente possivel vislumbrar que o
objetivo central da remessa necessaria, € garantir aos jurisdicionado o acesso a justica e a
possibilidade de ter a sentenca revisitada, como forma de sanar as arbitrariedades dos estados-
juizes, sobretudo em contexto politico-social minado de pensadores e normas eminentemente
liberais e desigualdades latentes. O Codigo de Processo Civil atual ndo exitou em seguir o
raciocinio historico sobre a remessa necessaria e no artigo 496, inciso |. Esta abordagem e
suas implicacdes é tema para o topico a seguir (COUTINHO, 2013).

Feitos os recordes historicos necessarios para contextualizacdo do tema. No presente
topico a abordagem é no sentido de discutir a tematica no atual Cédigo de Processo e
apresentacdo dos julgados relevantes.

A atual legislacdo processual civil, prever que decisao judicial proferida em face da
administracdo publica direta ou indireta, ndo produz os efeitos até confirmacao do tribunal -
por provagdo ou por avocagdo. Todavia, é possivel que ocorra a producdo dos efeitos se a
deciséo judicial for fundada em Sumula do Tribunal Superior, em precedente proferido pelo
Supremo Tribunal Federal ou Superior Tribunal de Justica, se houver previsdo no incidente de
demanda repetitiva ou assuncdo de competéncia, e por fim, em entendimento com orientacao
administrativa que consolidou em manifestacdo parecer ou simula administrativa. Ainda tem
a excecdo quanto aos valores certos e liquidos, condenados ou providos para administracao
publica, na escala de mil, quinhentos e cem salarios-minimos, respectivamente entre Unido,
Estados e Municipios. E relevante citar o julgado do Tribunal do Rio Grande do Sul, da 222
Camara Civel, Reexame Necessario n° 70060537024, Rel. Maria Isabel de Azevedo Souza,
DJe de 30/7/2014 - o citado julgamento, assegurou que as Agéncias Reguladoras devem
respeitar o reexame.

De acordo com a doutrina a natureza juridica da remessa necessaria é condicional para

cumprimento da sentenca e para o transito, inclusive com texto sumulado pelo Supremo
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Tribunal Federal n® 423, que afirma: “Nao transita em julgado a sentenga por haver omitido o
recurso ex officio, que se considera interposto ex lege”. Na apresentacdo historica, havia a
necessidade da revisdo nas decisdes judiciais dada tamanha arbitrariedade que podia ser
cometida em face dos jurisdicionados, hoje a razéo de existir do envio ex officio da decisdo €
meio de garantir o principio da igualdade entre as partes, por considerar que o ente estatal €
litigante contumaz que sobrecarrega seus defensores, ao passo que, 0 componente do outro
polo possivel aquela demanda, sendo, portanto, necessario passar por uma revisao. Além da
protecdo descrita, hd também outro argumento em defesa do instituto revisional que é
resguardar o erario de litigantes oportunistas, que podem impactar as receitas publicas.

E neste sentido, o Superior Tribunal de Justica sumulou - n°® 45 - o seguinte texto: “no
reexame necessario, ¢ defeso, ao tribunal, agravar a condenagdo imposta a fazenda publica”.
Assim, caso a demanda julgue procedente a demanda proposta pelo jurisdicionado, e condene
a administracdo publica a indenizar determinado valor em pecunia, de acordo com a simula o
colegiado revisor, ndo pode majorar a pena prevista na sentenca judicial. Se a indenizagéo
restar dividida, o reexame deve ocorrer em todas as parcelas. Esta exigéncia encontra
fundamento na stimula 325, do Superior Tribunal de Justica: “a remessa oficial devolve ao
tribunal o reexame de todas as parcelas da condenagdo suportadas pela fazenda publica,
inclusive dos honorarios de advogado”.

Além dos casos previstos no Codigo de Processo Civil, hd outra circunstancia que
guarda previsdo como o previsto no artigo 4°, §1°, da Lei 7.853 de 1989, assegura que: “A
sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acgéo fica sujeita ao duplo grau
de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal”. Por fim, ainda
ha um terceiro exemplo que exige o duplo grau para tornar valido os efeitos da sentenca,
contudo, para que ocorra a dupla confirmacdo na demanda de desapropriacdo, de acordo com
a Lei Complementar 76 de 1993, artigo 13, § 1° o valor que condenar o expoente deve ser
superior a cinquenta por cento sobre o valor informado na exordial, ou seja, se arbitrado valor
inferior a exigéncia da remessa necessaria resta superada.

A razdo de existir do reexame da conjuntura no Direito e a estrutura do Poder
Judiciario na contemporaneidade, parece ser anacrbénico, fazendo com que as atividades
judiciais sejam controladas pelos 6rgdos fiscalizatérios, como o Conselho Nacional de Justica
- CNJ. O destaque ¢é para o ndo cabimento do reexame para os acordaos proferidos pelos
Tribunais Superiores, uma vez que, resta subentendido que a decisdo foi debatida de maneira
colegiada pelos juizes da cAmara/turma, ndo cabendo revalidacdo daquele julgado por quem

possui competéncia de reexaminar a sentenca. (TALAMINI, 2016).
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A critica feita ao instituto da remessa necessaria, € quanto aos beneficios que goza
Fazenda Publica enquanto litigante habitual (repeat-player litigants). A ideia da génese do
reexame - ja citada - foi de protecdo ao polo hipossuficiente da relacdo processual, todavia,
como a litigancia habitual da Administracdo Pdblica ndo resta duvida que o0 acesso a justica é
alcancado em detrimento do litigante eventual (one-shot litigants). No texto referendado,
Koehler (2012) cita estas algumas vantagens: 1- experiéncia com a lei; 2- economia na escala;
3- oportunidade de desenvolver relacdo informal com membros das instituicGes decisorias; 4-
minimizacao do risco de litigar; 5- desenvolvimento de estratégias; 6- programa e estrutura da
relagdo contratual; e 7- acesso a informagé&o.

O julgado citado abaixo, demonstra que a Administracdao Publica envia para o reexame
a sentenca judicial com o intuito de protelatério. O direito a informacdo foi negado
administrativamente e requerido, em sede de judicial, através do Mandado de Seguranca. O
remédio constitucional possui como requisito de admissibilidade, a negativa do pedido
administrativo. A autora da demanda solicitou ao Municipio de Pogo Fundo - Minas Gerais, a
certiddo de tempo de contribuicdo sem lograr éxito a parte autora, impetrou o Mandado de
Seguranca com confirmacéo do seu direito por duas vezes. A confirmacdo da sentenca ocorre
porque a autoridade coatora, sequer esclarece o0 prejuizo da entrega da certiddo a titular dos
dados e esclarecendo a descabimento do argumento de segredo da informacgdo. Conforme
inclina o julgado do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, Remessa Necessaria n°
1.0517.18.000604-4/001, relatoria da Desembargadora Angela de Lourdes Rodrigues:

Conforme elencada algumas das vantagens do Poder Publico - ditadas por Koehler - 0
acesso a informacdo e a familiaridade com os procuradores publicos, € dnus em excesso para
ser enfrentado pela parte autora. Portanto, a remessa necessaria como forma de impedir
arbitrariedade estatal foi fundamental, mas a manutencéo e o uso meramente protelatorios tém
como objetivo dificultar o acesso a justica, a seguranca juridica e a confianca do cidadao
comum, na satisfacdo do seu pedido. Que diga-se de passagem, ja salvaguardado pelo juiz de
primeiro grau.

Assim, a vulnerabilidade juridica alterou o lado na relagdo processual, o que indica a
necessidade da revisita acerca da obrigatoriedade do reexame necessario e suas implicagdes

socioecondmicas para o ordenamento juridico.

CONSIDERACOES FINAIS
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Este trabalho teve a missdo de debater se a remessa necessaria (artigo 496, CPC) é um
obstaculo ao processo diante dos principios da seguranca juridica e da confianca. Para
responder a esse problema, o trabalho utilizou o método de raciocinio dedutivo, buscando
conclusbes a partir de principios e proposi¢fes gerais, com a utilizagdo do procedimento
comparativo para alcancar os resultados pretendidos.

O trabalho analisou, a luz dos principios processuais da seguranca juridica e da
confianca, o instituto da remessa necessaria, tendo como objetivo geral, investigar a existéncia
de privilégios para a administracdo publica em relacdo a producdo de provas no processo, e
como objetivos especificos, a definicdo do conceito de seguranca juridica em atos
administrativos, a partir dos principios processuais da seguranca juridica e da confianca,
definindo qual o grau de confiabilidade que o individuo precisa obter em suas relagdes com o
Estado, para compreender se a violagdo ao principio da confianca e seguranca juridica, é um
meio de negar 0 acesso a justica e o direito adquirido pelo jurisdicionado.

Assim, concluindo o presente artigo, ap6s a analise feita, é possivel afirmar que a
obrigatoriedade para administracdo publica do envio da decisdo judicial para Tribunal
Superior viola os principios da seguranca juridica e da protecdo a confianca. Esta verificacdo
ocorreu ao longo da anélise no contexto historico e as razdes pelas quais se constituiu a
remessa necessaria.

E perfeitamente compreensivel que houvesse um 6rgdo imparcial para revisitar os
motivos determinantes das decisGes proferidas - em sede criminal - no periodo que a sentenca
possuia um carater politico. Se precisa pontuar que esta conotacdo politica € para além da
seara partidaria, era politica no sentido de ser exemplo aos demais jurisdicionado, e por esta
razdo, que havia grau elevado de arbitrariedade.

A pesquisa no topico 4, continua na apresentacao histérica até o advento do Cédigo de
Processo Civil de 2015. O destaque é para a manutencdo da remessa na contemporaneidade,
naturalmente que é preciso ter vigilancia sobre todas as decisdes judiciais - sem restringir
apenas aos juizes de 1° grau - e € nitido que ocorre, seja através dos 6rgéos fiscalizatorios e/ou
dos recursos positivados nas normas juridicas.

Mas, a critica recai para o entrave quanto a conversacdo do reexame necessario
quando o objetivo meramente protelatério aos principios do acesso da justica, da seguranca
juridica e da protecdo a confianca. Aos jurisdicionados frente aos diversos privilégios
usufruidos pela Fazenda Publica, como acesso a informacdo, presuncdo de veracidade das
provas, estreitamento das relagbes com os profissionais julgadores, recursos econdmicos e

isencdes de custas processuais.
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Ocasionado aos civis 0 oposto, como inseguranga e desconfianga nas decisdes. Os
principios sdo invocados por possuirem conceitos evidentes de previsibilidade e de
concretude. O particular ao contratar com administracdo pablica, necessita ter a confiabilidade
protegida na paridade de armas para uma possivel litigancia, todavia a pratica forense ndo
permite que as provas produzidas sem carimbo possuem fé publica.

O excesso de prerrogativas processuais, portanto, desequilibra a igualdade e a paridade
de armas que deveria existir na relacdo processual, onde ambas as partes deveriam possuir
meios e recursos equitativos para provar seus direitos e suas alegacfes. As evidéncias aqui
apresentadas demonstram, portanto, que o desequilibrio surge dos privilégios existentes para a
administracdo publica, os quais mitigam o grau de confiabilidade que o individuo precisa
obter em suas relagcdes com o Estado.

Destaca-se, ainda, que se a parte (litigante eventual), tiver um direito garantido pela
senten¢a judicial ndo o pode acessar antes da confirmacdo por outros juizes de Direito,
somente sob argumento de tutelar o interesse publico - a métrica para fundamentacdo da
supremacia do interesse publico, deve ser o principio da proporcionalidade e razoabilidade
por considerar que essencialmente as demandas em que a fazenda publica € parte, 0s autos
representam a coletividade.

E preciso que 0 reexame necessario seja revisitado no ordenamento juridico, uma vez
que a vulnerabilidade processual alterou de polo, se na génese a ideia foi para proteger o
jurisdicionado dos excessos nas decisGes, a persisténcia desta pratica oferta naquele a
instabilidade, de modo especial porque o se vive em Estado Democratico de Direito.

Portanto, diante da pergunta de partida, o estudo conclui que o instituto da remessa
necessaria € sim um obstaculo ao equilibrio do processo, quando analisado diante dos
principios da seguranca juridica e da confianca, e que a existéncia dele é uma violacdo aos
preceitos constitucionais.

Desta forma, outra concluséo ndo pode ser feita, diante da verificacdo do instituto da
remessa necessaria, sendo que este, ao violar os principios constitucionais da seguranca
juridica e da protecdo a confianca, afronta as garantias constitucionais do estado democratico
de direito e da dignidade da pessoa humana [neste caso, relativo aos litigantes eventuais, que
sujeitam-se ao extenuante rito processual contra a fazenda publica, sem fartos recursos para
tal], razdo pela qual, este trabalho conclui pela necessidade de reforma do instituto processual,
ou até pela extingdo do mesmo, para que a Constitui¢do e os principios nela presentes possam

ser efetivados.
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