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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente estudo tem como tema a transparéncia e o controle social nos gastos publicos
municipais, e busca analisar se os cidaddos estdo acompanhando as informacoes e se participam da
administracdo publica, identificando os mecanismos disponibilizados para essa finalidade.

De acordo com os preceitos legais, é responsabilidade do poder publico ter uma gestao
transparente, divulgando os dados para a sociedade, e € direito da populacdo ter essas informacdes
de forma clara e objetiva para que, desta forma, possa intervir para uma administracao publica mais
eficiente.

Sabendo da importancia dessa interacdo entre municipes e poder publico, o estudo verifica
se 0s municipes de Sagrada Familia, RS, estdo fazendo seu papel e cobrando uma administracéo
publica mais cautelosa e comprometida.

Para atender ao objetivo do estudo, elaborou-se uma pesquisa utilizando a plataforma
Google Analytics Audience Overview, para analisar o nimero de sessfes e usuarios que utilizam o
portal da transparéncia do municipio e, deste modo, investigar qual a importancia do Controle
Social através da opinido da populacéo.

Para ter uma participacdo mais efetiva, é preciso que as informagdes sejam claras e
especificas. Assim, o estudo analisa se as informacdes divulgadas séo de facil entendimento para a

sociedade e se a mesmas estdo de acordo com o que a legislacdo vigente determina, bem como para
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identificar quais sdo as ferramentas que estao disponiveis para os cidaddos ajudarem nas tomadas de
decisdes.

Para embasar o estudo, foram considerados os conceitos e regras da Constituicdo Federal de
1988, no que diz respeito a gestdo publica, conceitos das diretrizes orgamentérias e todos o0s
aspectos ligados a ela. Ainda, o estudo considerou a Lei n°® 4.320/1964, que aborda as questdes do
orcamento publico, e a Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei da Responsabilidade
Fiscal, que € responsavel por instituir o controle dos gastos da Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios, mostrando a sua capacidade de arrecadacgdo, Diretrizes Orcamentarias, equilibrio entre
as receitas e despesas, entre outros, e Lei n® 12.527/2011, chamada de Lei de Acesso & Informacéo
(LAI), cujo objetivo é garantir o acesso as informacfes do poder publico em todas as esferas,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Na elaboracdo do orgcamento é garantida a participacdo da sociedade através das audiéncias
publicas. Desta forma, destacam-se os instrumentos de planejamento e orcamento, 0s quais Sdo 0
Plano Plurianual — PPA, Lei das Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentéaria Anual —
LOA, e como instrumentos de controle, avaliacdo e fiscalizacdo, o Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria — RREO e o Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF. Com todas as informacoes
relacionadas a gestdo publica, foi necessario criar a Lei de Acesso & Informagdo — LAI, que tem
como proposito assegurar 0 acesso as informacgoes.

Apdbs estudar sobre a legislacdo observa-se a transparéncia como um mecanismo para 0
combate a corrupcao, e o Portal da Transparéncia como a ferramenta que permite aos usuarios das
informacgdes poderem participar ativamente das decisfes sobre os gastos publicos. Assim, sera
abordado o Controle Social que é de extrema importancia para 0 municipio, pois é através dele que
é possivel ter uma sociedade mais justa e melhor para todos, cidaddos conscientes das receitas e

despesas, que podem cobrar e intervir na administracédo publica.

2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Quanto as finangas publicas, a Constituicdo de 1988 apresenta um capitulo especifico, que
trata do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e dos orcamentos anuais.

O §1° do Art. 165, da CF/88, estabelece que o plano plurianual “estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes ¢ para as relativas aos programas de dura¢ao continuada”.

0O §8 2° do Art. 165, da CF/88, por sua vez, descreve que:
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A lei das diretrizes orcamentarias, compreendera as metas e prioridades da administragao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Também o art. 6° da Lei 4.320/1964, refere que o orgamento “contera a discriminagdo da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira [...]”. A lei diz que todas as
receitas e despesas constardo na Lei do Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes
(BRASIL, 1964 ).

O art. 36, desta mesma lei, diz que “consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas,
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas”. E no
paragrafo inico cita que “os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurianual, que
ndo tenham sido liquidados, s6 serdo computados como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia
do crédito” (BRASIL, 1964).

Pode-se destacar, ainda, o art. 37, da Lei 4.320/1964, o qual descreve que:

As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na
época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e 0s
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser
pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica. (BRASIL, 1964)

Para a elaboracdo do orcamento é necessario a inclusdo do Plano Plurianual, Lei das
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual. No PPA estdo incluidos os planejamentos e
como serdo executados 0s mesmos, na LDO se reunem detalhes sobre o uso dos recursos no curto
prazo, com base no ano anterior, e a LOA é o planejamento de curto prazo, isto é, para um ano com
0 objetivo de gerenciar despesas e receitas publicas em cada exercicio financeiro.

Arruda (2020) diz que os instrumentos de planejamento do setor publico compreendem o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Segundo Arruda (2020), o plano plurianual é um plano de médio prazo, o qual apresenta 0s
objetivos e metas para um periodo de quatro anos. J& a lei de diretrizes orgcamentérias é aquela que
orienta a elaboracdo dos or¢camentos anuais, 0s quais sdo o orcamento fiscal, de investimento e da
seguridade social, sendo que os mesmos devem estar de acordo com o plano plurianual, e a LOA
objetiva viabilizar a realizacdo das agBes planejadas no Plano Plurianual e transforma-las em
realidade. Nela, sdo programadas as tarefas a serem executadas no exercicio, visando alcancar

objetivos determinados.
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O plano plurianual estabelecerd de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal, para as despesas de capital e, outras delas decorrentes e, para 0s
programas de duracdo continuada. (GIACOMONI, 2017).

Segundo Giacomoni (2017), o projeto de lei do PPA serd encaminhado, pelo Poder
Executivo, ao Congresso Nacional até quatro meses antes do encerramento do exercicio — 31 de
agosto — e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa — 22 de dezembro.

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como a Lei da
Responsabilidade Fiscal (LRF) é outra importante norma que descreve em seu primeiro artigo que a
responsabilidade na gestéo fiscal supde a acdo planejada e transparente, em que Se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas™.

A mesma envolve a Lei de Diretrizes Orcamentérias, a qual estad no Art. 4° da lei, onde
indica que a mesma dispora sobre o equilibrio entre as receitas e despesas, sobre critérios e forma
de limitacdo de empenho, e normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo do resultado dos
programas financiados com recursos dos orgamentos.

Segundo Giacomoni (2017), o conteudo da LDO é estabelecido em dispositivos da
Constituicdo Federal e, a partir de 2000, por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal. De

conformidade com a Constituicao, a lei de diretrizes orcamentarias:

- compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;

- orientard a elaboracéo da lei orgamentaria anual;

- disporé sobre as alteragGes na legislagdo tributaria; e

- estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
(GIACOMONI, 2017)

Conforme Kohama (2003) deverdo integrar o projeto de despesas e receitas 0 anexo de
metas fiscais, 0 qual deve conter a avaliacdo do cumprimento das metas referente ao ano anterior, o
demonstrativo das metas anuais comparando com os ultimos trés exercicios e, a evolucdo do
patriménio liquido também utilizando a comparagdo dos exercicios anteriores com destaque as
origens e aplicagdes de recursos.

Segundo Kohama (2003) na lei orcamentaria anual s@o programadas as a¢Oes que serdo
executadas, busca alcangar os objetivos e realizar as situagdes planejadas no plano plurianual e
obedecendo a lei de diretrizes orcamentarias.

De acordo com Giacomoni (2017) a lei orcamentaria anual é constituida pelo orgcamento
fiscal, seguridade social e investimentos das empresas. O orcamento fiscal refere-se aos poderes,

seus fundos, 6rgdos e entidades da administracéo,
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Giacomoni (2017) descreve que o0s prazos para encaminhar o projeto de lei orgamentéria
anual, onde “[...] No caso da esfera federal de governo, o projeto de lei deve ser encaminhado até
quatro meses antes do encerramento do exercicio — 31 de agosto — e devolvido para san¢do até o
encerramento da sesséo legislativa — 22 de dezembro”.

O projeto da LDO devera ser encaminhado ao Congresso Nacional até oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio — 15 de abril —, e devolvido para sancéo até o encerramento do
primeiro periodo da sessao legislativa.

A Lei Orcamentaria Anual, descrita no Art. 5°, onde diz que “o projeto de lei orcamentaria
anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias
e com as normas desta lei complementar [...]”.

A receita publica, descrita no capitulo III da lei, ressalta no Art. 11 que ‘“constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia constitucional do ente da Federa¢do”,as quais irdo
considerar os efeitos das alteragdes na legislacdo, a variacdo do indice de precos, o crescimento
econémico ou qualquer outro fator relevante.

A lei ainda descreve sobre a despesa publica, a qual esta dividida entre a despesa obrigatoria
de carater continuado (Art. 17), despesa com pessoal (Art. 18), controle da despesa total com
pessoal (Art. 21), e despesa com a seguridade social (Art. 24).

Conforme o Art. 48 da LRF

Séo Instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, or¢camentos, e Lei de
Diretrizes orgamentérias; as Prestacdes de Contas e 0 respectivo parecer prévio; o relatorio
resumido da execucdo orcamentaria e o relatorio de gestao fiscal; e as vers6es simplificadas
desses documentos. (BRASIL, 2000)

“A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participagdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracgdo e de discusséo dos planos, Lei
de Diretrizes Orcamentarias e or¢camentos”. (BRASIL, 2000).

O incentivo a transparéncia e acesso as informag6es ganhou refor¢co com a criagdo, em 18 de
novembro de 2011, da Lei n° 12.527, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), cujo objetivo é garantir
0 acesso as informacdes do poder publico em todas as esferas, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Essa lei assegura o direito do acesso a informacédo, tendo como base os principios da

administracdo publica e leis vigentes. No art. 3°, constam importantes diretrizes:

| - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢éo;

Revista Juridica: Direito e Cidadania na Sociedade Contemporanea, v. 5, n. 5, p. 106-124, 2021.



111

Il - divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacoes;
111 - utilizagdo de meios de comunicacgdo viabilizados pela tecnologia da informacéo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

(BRASIL, 2011)

Deste artigo supracitado, deve-se destacar que o Estado tem a obrigacdo de divulgar as
informacdes, independentemente de solicitacdes e essa publicagdo deve ser feita com a utilizagéo de
meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informacgéo.

No art. 4°, da Lei n° 12.527/2011, consta o que se considera de cada item do acesso a

informacao, deixando claro para 0s usuarios.

I - informag&o: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgéo e
transmissdo desconhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

I - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou
formato;

11 - informagcdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restri¢do de acesso publico
em razéo de sua imprescindibilidade para a segurancga da sociedade e do Estado;

IV - informacéo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;
V - tratamento da informacéo: conjunto de acgdes referentes a produgéo, recepcéo,
classificacéo, utilizagdo, acesso, reproducéo, transporte, transmisséo, distribuicéo,
arquivamento, armazenamento, eliminag&o, avaliacdo, destinacdo ou controle da
informacéo;

VI - disponibilidade: qualidade da informagao que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamento sou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informagdo que tenha sido produzida, expedida, recebida
ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informac&o ndo modificada, inclusive quanto a origem,
transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informagéo coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel, sem modificagdes.

(BRASIL, 2011).

Através dessas leis, fica assegurado o direito de todos os cidaddos ao acesso as informacgoes

publicas, sendo dever do Estado garantir esse acesso de forma clara, transparente e simples.

3 INSTRUMENTOS DE CONTROLE, AVALIACAO E FISCALIZACAO

De acordo com o que estabelece a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 4.320/1964 e a Lei
101/2000, o controle, avaliacdo e fiscalizacdo se materializa atraves do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria — RREO e do Relatorio de Gestédo Fiscal — RGF.

O Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO ¢ determinado pelo 8 3° do art.
165, da Constituicdo Federal de 1988, e estd amparado também pela Lei Complementar n°
101/2000. Esse relatorio é obrigatério a todos os Poderes e Ministério Pablico e tem o prazo para

sua publicacédo de até 30 dias ap0s 0 encerramento do bimestre. Caso aja descumprimento do prazo,
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0 ente da Federagdo ficard impedido de receber transferéncias voluntarias e contratar operagdes de
crédito até regularizar a situacdo (BRASIL, 2000).

No art. 52, da Lei n° 101/2000 pode-se observar as informacdes que o RREO devera trazer:

| - Balango orcamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo atualizada;
b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacédo para o exercicio, a despesa
liquidada e o saldo;

I - demonstrativos da execugdo das:

a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previsao inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a
previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotacdo inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no
exercicio;

¢) despesas, por fungdo e subfuncéo.

(BRASIL 2000).

O objetivo desse relatorio € permitir que a sociedade acompanhe e analise qual foi o
desempenho da execucdo orcamentéaria do governo, sendo possivel analisar o desempenho das
acOes do poder publico que foram fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria
Anual.

O Relatoério de Gestdo Fiscal (RGF) tem como finalidade fornecer informacGes contabeis
consistentes, tem com o objetivo o controle, 0 monitoramento e a publicidade do cumprimento dos
limites que foram determinados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme o art. 55, da Lei n° 101/2000, o relatério devera conter os demonstrativos com
informacgdes sobre a despesa total com pessoal, divida consolidada, concessdo de garantias,
operacdo de crédito, tera que trazer as medidas corretivas adotadas ou que adotard caso ultrapasse
os limites, e no Gltimo quadrimestre precisara demostrar o total das disponibilidades de caixa em 31

de dezembro e da inscricdo em Restos a Pagar.

4 TRANSPARENCIA PUBLICA E CONTROLE SOCIAL

A transparéncia tem se mostrado como uma das formas de combater a corrupgéo e fazer com
que os gestores tomem as melhores decisbes. E através dela que se obtém as informacdes
necessarias para que a sociedade possa avaliar as acdes do poder publico, com o objetivo de
verificar se 0s recursos estdo sendo usados de maneira adequada. (CGU, 2012)

Transparéncia é, portanto, o que permite a qualquer cidaddo saber onde, como e por que 0

dinheiro plblico esta sendo gasto. E quando a gestdo publica ¢ feita as claras, sem mistérios
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De acordo com a CF/ 88 as informacdes publicas sdo todos os documentos, atos oficiais e
decisBes governamentais referentes a gestdo publica que ndo sejam classificados, nos termos legais,
como sigilosos, como a execucdo orcamentaria e 0s contratos celebrados pelo setor pablico em suas
varias esferas. (BRASIL, 1988).

Na Lei Complementar n° 131/2009 os entes publicos (Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios) deverao divulgar informacdes de receitas, despesas, Fornecedores e Programas, acoes e
projetos atendendo sempre 0s prazos estabelecidos pelas Leis e normas que abrangem esse assunto
(BRASIL, 2009).

Com a obrigacédo da divulgacdo das informacdes publicas foi criada a Lei n°® 9755/1998 que
“Dispoe sobre a criagao de “homepage” na “Internet”, pelo Tribunal de Contas da Unido, para a
divulgacdo dos dados e informacdes” (BRASIL, 1988). Essa criacdo levou o titulo “contas
publicas” e foi bastante importante, pois houve uma integracdo nos dados deste modo facilitando o
acesso ao publico.

O portal da transparéncia foi um projeto da Controladoria Geral da Unifo (CGU. E uma
ferramenta que permite ao cidaddo o acesso as informacg6es publicas, € uma forma de aproxima-lo
do Estado e dos caminhos trilhados pelos gestores. Seu principal objetivo é aumentar a
transparéncia na gestdo publica, possibilitando a sociedade acompanhar como o dinheiro publico
esta sendo gasto e desta forma ajudar a fiscalizar (CGU, 2012).

As publicacdes das informacdes contabeis e orcamentarias no Portal da transparéncia tem
que atender a Lei Federal n° 9.755/1988, e a Instrucdo Normativa do TCU — Tribunal de Contas da
Unido n° 28/1999, que tratam sobre as paginas na internet para a divulgacéo de informacdes, as Leis
Complementares n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) a qual regula a utilizacdo dos gastos
publicos e 131/2009 que lhe altera e o Decreto n® 7.185/2010 e Lei de Acesso a Informacéo
12.527/2011.

O controle social é aquele que permite que o cidadao conheca, questione e fiscalize, também
podendo participar e opinar como estdo sendo aplicados 0s recursos publicos. O mesmo é de grande
importancia para que 0s recursos sejam utilizados corretamente e também contribui na aproximacédo
da sociedade com 6rgaos publicos.

Através do portal da transparéncia, o cidaddo, pode avaliar onde foram investidos o0s
recursos, avaliando os processos e resultados obtidos em cada operacdo efetuada pelo 6rgédo
publico. Com o auxilio da sociedade se se torna mais facil o controle dos gastos.

Esta descrito no artigo 49, que “é de competéncia do Congresso Nacional fiscalizar e
controlar os atos do Poder Executivo, incluidos na administracéo indireta, através da fiscalizacéo e

controle o cidadao podera fazer os questionamentos a administragao publica”. (BRASIL, 1988).
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A partir disso, vé-se que o controle social é de extrema importancia para a fiscalizacdo dos
gastos publicos, pois além da comunidade poder estar presente ainda poderd acompanhar e a

aplicacao dos recursos de seu municipio.

5 ANALISE E APRESENTACAO DOS RESULTADOS

O presente estudo objetiva analisar se os cidaddos acessam e entendem as informacdes
disponibilizadas pela administracéo publica, bem como se as utilizam para controlar e cobrar uma
administragdo publica mais cautelosa e comprometida com a eficiente gestdo dos recursos.

Para alcancar o objetivo proposto, foram enviados 140 questionarios aos municipes de
Sagrada Familia, RS, através do Google Docs, sendo obtidas 137 respostas.

Sagrada Familia é um municipio do Estado do Rio Grande do Sul, localizado a 22 km de
Palmeira das Missdes, RS, com 2.609 habitantes (IBGE, 2020). O Municipio foi escolhido
intencionalmente, pela acessibilidade e disponibilidade de dados, e por se constituir como um
municipio com caracteristicas similares aos demais municipios do entorno.

Dos respondentes, 46,7% sao do sexo masculino, 51,8% do sexo feminino e 1,5% preferiu
ndo identificar seu género. As faixas etarias que responderam a pesquisa sdo: 2,9% até 18 anos;
30,7% de 19 anos a 30 anos; 33,6% de 31 anos a 42 anos; 24,8% de 43 anos a 54 anos e; 8% de 55
anos ou mais.

Quanto a escolaridade, foram obtidos os seguintes resultados: 4,4% cursaram até o
ensino fundamental; 27,7% cursaram o ensino médio; 67,9% cursaram 0 ensino superior, sendo
nesses incluidos graduacao, técnicos, pds-graduacdo e mestrado.

Ainda, realizou-se uma entrevista por pautas com o responsavel pelo controle interno e com
o prefeito do municipio, para poder verificar a percepcdo dos mesmos sobre a divulgacdo das
informacdes e sobre a participacdo e controle social realizada pelos municipes.

Também ocorreu uma anélise ao Portal da Transparéncia do Municipio, para verificar o
nimero de usuarios do portal e 0 nimero de sessdes que foram abertas, a fim de verificar se as

informagdes sdo prestadas como determina a legislacéo, de forma clara e acessivel.

5.1 Mecanismos disponiveis para que os cidadédos participem das decisoes

O municipio de Sagrada Familia divulga suas informacdes no mural fixado na Prefeitura e
através do Portal da Transparéncia. Através da pagina SIM - Servigo de Informagdes Municipais,
divulga as informag0es ao cidad&o.

Revista Juridica: Direito e Cidadania na Sociedade Contemporanea, v. 5, n. 5, p. 106-124, 2021.



115

O principal objetivo do SIC é o fornecimento de ajuda sobre como acessar e o local onde estdo os
dados procurados, também é responsavel por ceder os dados sobre a administragao do patriménio publico,
utilizacdo de recursos, licitagdes, contratos administrativos e das atividades exercida pelo poder publico
como a sua politica, organizagdo e servigos.

Quanto aos mecanismos disponiveis para que os cidaddos participem das decisdes, 0

responsavel pelo setor de controle interno do municipio se manifestou da seguinte forma:

Para participar das decisdes existem diversos mecanismos, porém com pouca participacéo
do cidadéo. Podemos destacar a apresentacdo e discussdo do PPA- Plano Plurianual, LDO -
Lei de Diretrizes Orcamentaria e a LOA — Lei Orgamentaria Anual. Também temos
audiéncia publica; participagdo dos Conselhos Municipais; e a Ouvidoria. Ainda podemos
destacar o Portal de Transparéncia do Municipio e 0 acesso ao SIC - Sistema de informagéo
ao Cidadao. Outro mecanismo que também serve de suporte ao cidaddo e atraves do TCE -
Tribunal de Contas do Estado e o préprio Ministério Publico.

Quanto ao Portal de Transparéncia do Municipio, os municipes foram questionados sobre o
grau de entendimento a respeito do portal da transparéncia, ou seja, para saber se a populacdo sabe
para que serve o mesmo. Dos respondentes, 94,2% ou seja, 129 pessoas sabem o que é o portal da
transparéncia, 5,07% ou 8 pessoas ndo sabem, e 0,73% sabe alguma coisa.

Quando questionados sobre a utilizacdo do portal, obteve-se os dados apresentados no

gréafico 1:

Gréfico 1 — Utilizacdo do Portal de Transparéncia

@ hluito frequente
@ Frequentements

Qcasionalments
® Raramente
@ Munca

Nota-se que 36,5% raramente utiliza o mesmo, 28,5% ocasionalmente, 15,3%
frequentemente, 12,4% nunca e apenas 7,3% utiliza muito frequente. E um dado bastante
importante, pois mostra que realmente a participagdo ndo esta ocorrendo da maneira que deveria.

Quando questionados sobre a importancia do Portal de Transparéncia, foram obtidas as
seguintes respostas: 67,9% afirmaram ser muito importante; 25,5% para importante; 3,6% para
moderado; 2,2% para as vezes importante; e 0,7% para nao sei.

Conforme respostas obtidas, a maioria dos municipes conhece o Portal da Transparéncia e
reconhece sua importancia, mas, no entanto, grande parte dos respondentes raramente, ou

ocasionalmente utilizam o mesmo.
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5.2 Regularidade da participacdo dos Municipes na administracéo publica

Conforme exposto, o Municipio disponibiliza varios mecanismos e formas para que 0
cidaddo de Sagrada Familia possa acessar as informacdes e participar da gestdo publica. Entretanto,
ndo basta que as informacdes sejam divulgadas, mas também é determinante saber se o cidaddo
acessa e tem interesse em tais informagoes.

Assim, ao prefeito municipal e ao responsavel da pasta realizou-se 0 seguinte
questionamento: Os cidaddos do municipio de Sagrada Familia — RS estdo utilizando as
informacgdes e participando da administragdo publica com o objetivo de té-la de uma forma mais
cautelosa e comprometida? A resposta obtida foi:

Podemos dizer que ndo, pois a populagdo de Sagrada Familia como um todo, ndo tem a
cultura ou costume de participar dos varios instrumentos de controle social que 0 municipio
dispde. Podemos dizer que nem 5% (cinco por cento) da populagdo tenha interesse. Embora
tenha bastante acesso, poucos pedem informacdes e alguns preferem fazer denlncias ao
Tribunal de Contas ou ao Ministério Publico, nem sequer buscam informacdes ao SIC —
Sistema de Informagdes ao Cidad&o.

A imagem abaixo apresenta um historico de quantos visitantes acessaram o portal da
transparéncia do municipio no exercicio de 2020. Pode-se perceber que menos de 50% da

populacdo acessou pelo menos uma vez durante um ano inteiro.

Imagem 1 — Usuarios do Portal de Transparéncia
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Fonte: Google Analytics

Nesse relatorio disponibilizado, é possivel observar que durante o periodo de 01/01/2020 a
31/12/2020, o portal da transparéncia do municipio teve 1.227 usuérios, e 3.860 sessdes, ou seja, em
uma média cada usuario teve 3,15 sessdes. A média de paginas aberta por sessdo é de 16,56 e isso

mostra que o site ndo é muito intuitivo e é preciso buscar as informacGes.
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Quando analisados 0s acessos ao portal da transparéncia do municipio no exercicio de 2020,
pode-se perceber que menos de 50% da populacdo acessou pelo menos uma vez durante um ano

inteiro.

5.3 Entendimento das informacdes divulgadas para Municipes

Conforme exposto, 0 municipio de Sagrada Familia disponibiliza varios mecanismos de
acesso aos cidaddos, mas, no entanto, o cidaddo raramente tem interesse em buscar tais
informacdes. Quando questionado aos municipes se as informagfes divulgadas sdo de facil
entendimento, pode-se notar que 48,2% concordam, 16,8% n&o estdo decididos, 16,1% concordam
totalmente, e 14,6% discorda. E uma informacéo bastante questionavel, tendo em vista que poucos
entendem o porqué realmente serve o portal e as informacGes que constam nele.

Também foi questionado se eles entendem que os recursos estdo sendo investidos de forma

correta, sendo os resultados apresentados no gréafico a seguir.

Gréafico 3 — Destinacdo dos recursos de forma correta
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Os resultados demonstram que 37,2% nao esta decidido, 35% concorda, 11,7% discorda e

7,3% concordam totalmente.

Portanto, conclui-se que os Municipes ndo concordam com a destinacdo dos recursos,
embora raramente busquem informacgdes sobre isso nos mecanismos disponibilizados pela
administracdo publica, o que permite inferir que, provavelmente, essas percepgdes sejam formadas
por outros meios.

Essa constatacdo corrobora a manifestacdo do responsavel pela divulgacdo das informacdes
no Municipio, quando afirma que a populacdo ndo tem a cultura ou costume de participar e efetivar

o0 controle social por meio dos mecanismos existentes.

5.4 Importéancia do Controle Social através da opinido da populacéo
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Quanto ao controle social, os resultados da pesquisa respondida por 137 municipes mostram
que 86,1% sabem o que é controle social, que totaliza 118 pessoas, e 13,9%, que totaliza 19
pessoas, ndo sabem.

Ja quando questionado qual era a importancia do controle social foram obtidos como
resultado os dados demonstrados no Gréfico a seguir.

Grafico 4 — A importancia do Controle Social
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Conforme se observa, 58,4% como muito importante; 33,6% como importante; 1,5% como
moderado; 1,5% como as vezes importante; 0,7% como ndo sendo importante e; 4,3% responderam
que ndo sabiam.

E quando questionado sobre a participagdo social para ajudar nas tomadas de
decisbes, 47,4% nunca ajudou ou questionou, 21,9% raramente e ocasionalmente, o que é
preocupante, pois mostra que a populacdo nao estd interessada em ter uma administracdo publica

mais correta e eficiente, conforme demonstra o Grafico a seguir.

Gréfico 5 — A utilizacdo de mecanismos para o Controle Social
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Desta forma, pode-se concluir que a populacdo ndo estd interessada a cobrar e questionar.
Os municipes mostram insatisfacdo e um certo conhecimento, mas nao estao preparados e prontos

para poder agir conforme a lei permite para ajudar as tomadas de decisdes.

5.5 Atendimento a legislacao quanto a transparéncia e divulgacdo dos atos administrativos

O municipio de Sagrada Familia divulga suas informagdes no mural fixado na Prefeitura e
atraves do Portal da Transparéncia. Conta com um sistema para gestdo publica por meio da pagina
SIM - Servico de Informag6es Municipais.

Além da Constituicdo Federal/1988, a transparéncia e forma de divulgacdo das informacGes
também sdo regradas pela Lei Federal n° 9.755/1998, Instru¢cdo Normativa do TCU — Tribunal de
Contas da Unido n° 28/1999, Leis Complementares n° 101/2000 e 131/2009, pelo Decreto n°
7.185/2010 e pela Lei de Acesso a Informacédo 12.527/2011.

Especificamente no Municipio de Sagrada Familia, a cAmara municipal conta com duas
legislagdes prdprias que tratam de transparéncia e divulgacdo das informacdes: a Lei Municipal n°
759/2008 e a Lei Municipal n° 988/2012.

A Lei 759/2008 trata sobre a transparéncia administrativa em todas as etapas do orgcamento,
ingresso de receitas, empenho, pagamento, gastos e despesas do municipio, desta forma
possibilitando aos cidaddos acompanhar as tomadas de decisdes do poder publico.

A Lei 988/2012 garante o acesso a informacdo. E uma lei baseada na Constitui¢do Federal de 1988 e
na Lei Federal n°12.527/2011.

Ao acessar o portal da transparéncia nota-se que 0 mesmo € dividido em partes, tais como:
receitas; despesas; diarias/ indenizacdes/ restituicdes; COVID-19; repasses e transferéncias; quadro
de salarios; publicacdes legais; programas, acGes, projetos e obras; patrimonio publico; licitacdes;

compras; LOA/LDO/PPA; e contratos/ atas e aditivos; como demonstrado na imagem a seguir.

Imagem 2 — O Portal de Transparéncia
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Si 1 Servigo de Informagdes Municipais®

Simplificando ao cidaddo o acesso aoc municipio.

| Acesso Rapido V| | Fesquise no site... || Pesqwsar‘ =

Ultima =

Transparéncia Pablica

Publicagao das informacgdes contabeis e orgamentarias, atendendo as disposigies legais atribuidas pela Lei Federal n® 9.755/1998 e Instrug&o
Mormativa do TCU - Tribunal de Contas da Uniao n® 281999 e, pelas Leis Complementares n® 101/2000 e 131/2009, pelo Decreto n® 7.185/2010 &
pela Lei de Acesso & Informagdo 12.527/2011.

o Lein® 9,755 de 16 de Dezembro de 1998,
o InstrucAn Normativa ne 28 (05/05/1999) & Portaria n° 275 Ressitas

14/12/2000)
Lei Complementar n® 101, de 4 de Maio de 2000

° Despesas

o Lei Complementar n° 131, de 27 de Maio de 2009

o Decreto n® 7,185, de 27 de Maio de 2010,

o Lein® 12.527,. de 18 de Novernbro de 2011, DiariasfindenizagbesiRestituigses

Fonte: Portal da Transparéncia de Sagrada Familia - RS

Analisando o portal, nota-se que o Plano Plurianual esta atualizado, sendo que o ltimo foi
no ano de 2017, e abrange 4 anos, de 2018 a 2021. O plano plurianual é onde sdo estabelecidas as
metas, objetivos e diretrizes da administracdo municipal, e onde estdo descritas as despesas de
capital, despesas correntes e também as receitas correntes e receitas de capital.

A Lei das Diretrizes Orcamentarias € realizada anualmente também esta atualizada, porém
estd faltando a que se refere ao ano de 2020. A LDO compreende as metas e prioridades da
administracdo publica, e deverdo ser inclusas as despesas de capital para o proximo exercicio
financeiro.

A Lei Orgamentéria Anual referente ao ano de 2021 ndo esta publicada no portal, sendo que
na LOA sédo programadas as agdes que serdo executadas para realizar os planejamentos descritos no
plano plurianual e na lei de diretrizes orcamentarias. Vé-se que o or¢camento anual é constituido
pelo or¢gamento fiscal, seguridade social e investimentos das empresas.

A publicacdo das despesas € subdividida em varias partes, como € possivel observar na
imagem a seguir.

Imagem 3 — Despesas
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Transparéncia Publica - Despesas

FPublicagdo das informacdes contabeis e orcamentarias, atendendo as disposicdes legais atribuidas pela Lei Federal n® 2.755/1998 e Instrugio
mMormativa do TCU - Tribunal de Contas da Unifio n® 28/1299 e, pelas Leis Complementares n® 101/2000 e 131/2003, pelo Decreto n° 7.189/2010 &
pela Lel de Acesso & Informagio 12.527/2011.

% Despesas por Categoria Econdémica il Despesas por Fonte de Recurse
& B Consulte a execugdo da despesa, acessando todas as = Consulte a execupdo da despesa, acessando todas as
informagies organizadas pelo tipo da despesas em gue 0s = informagies organizadas pelas fantes de recursos utilizadas
recursos foram aplicados. Conforme determina a Lei 13172009 : para sua realizagdio. Conforme determina a Lei 13152009 -
- Decreto n® 7.185/2010 e & Lei 12.527/2011 Decreto n® 7.185/2010 e a Lei 12.527/2011
A Despesas por Orgio A Despesas por Orgie/Unidade/Fungie
) Consulte a execugdo da despesa, acessando todas as ) Consulte a execupdo da despesa, acessando todas as
m informagdes de acordo com a unidade ou secretaria gestoras m informagdes de acordo com o drgdo, unidade eiou fungio
$ do orgamento pdblico. Conforme determina a Lei 131/2009 - $ Zonforme determina a Lei 131/2009 - Decreto n® 7.185/2010 e a
Decreto n° 7.185/2010 e a Lei 12.527/2011 Lei12.527/2011
Despesas por Projeto f Atividade [€ ™ Despesas por Programa
Consulte a execugdo da despesa, acessando lodas as Consulte a execupdo da despesa, acessando lodas as
informacdes de acordo com o projeto ou atividade nos quais o informagdes de acordo com os programas atendidos pelos
sdo aplicados os recursos do orgamento pdblico. Conforme recursos do orgamento pdblico, atendendo as definigdes
deterrmina a Lei 131/2009 realizadas no Plano Plurianual.
Despesas por Credor [ ™ Despesas Empenhadas
Consulte a execugdo da despesa, acessando as informacdes Consulte a execupdo da despesa, acessando todas as
$ processadas e agrupadas de acordo com as pessoas fisicas e E informacdes em tempo real, apuradas mensal e diariamente
juridicas beneficiarias do pagamento realizado pelas unidades Zonforme determina a Lei 131/2008 - Decreto n® 7.185/2010 e a

gestoras do orgamento. Lei 1252772011,

Fonte: Portal da Transparéncia de Sagrada Familia - RS

As receitas sdo apresentadas e subdivididas entre receitas por conta; receitas arrecadadas;

receitas por fonte de recurso; e tributos arrecadados.

Imagem 4 — Receitas

Transparéncia Publica - Receitas

Puhlicagao das informagdes contabeis e orgamentarias, atendendo as disposigdes legais atribuidas pela Lei Federal n® 9.735/1998 e Instrugao
Mormativa do TCU - Tribunal de Contas da Unido n® 28/1999 e, pelas Leis Camplementares n® 10142000 e 131/2009, pelo Decreto n® 7.185/2010 e
pela Lei de Acesso a Informagdo 12.527/2011.

. Receitas por Conta B Receitas por Fonte de Recurso
r_:_'H Consulte 0s langamentos e arrecadagdo anual de toda a Consulte 0s langamentos e arrecadagdo anual de toda a
/ receita das unidades gestoras, acessando as informagtes a receita das unidades gestoras, acessando as informagies de
— partir dos grupns das contas contabeis. Confarme determina a = acordo com a fonte de recursos. Conforme determina a Lei
Lei 13142004 - Decreto n®7.185/2010 13102008 - Decreta n®7 18572010

Receitas Arrecadadas Tributes Arrecadadeos

Consulte 0 langamentos e arrecadagdo anual de toda a Consulte o montante de cada um dos tributos & contribuigdes

D
XY |

receita das unidades gestoras, do as informagties arrecadados mensalmente e acumulados no exercicio pelo
organizadas mensal e diariamente. Conforme determina a Lei poder executivo. Conforme determing a Lei 9.755/1 998 e a Lei
13172009 - Decreto n® 7.1 85/2010 12.52742011.

Fonte: Portal da Transparéncia de Sagrada Familia - RS

O portal também apresenta as despesas e receitas provenientes da pandemia do COVID-19.
Onde apresenta as ordens de compra, contratos, receitas, licitacOes e despesas por credor.

Os repasses e transferéncias descrevem a movimentacdo que houve no financeiro, como as
entradas de recursos e saidas também, os quais séo determinados como débito e credito.

O quadro de salarios corresponde aos salarios pagos aos servidores em cada periodo.

As publicagdes legais, sdo aquelas onde estdo: o orgamento anual; a execucdo do orgamento
anual; o balanco orcamentario; o demonstrativo de receitas e despesas; o relatorio resumido de
execucdo orcamentaria (RREO) sendo que o objetivo desse relatério € poder permitir que a
sociedade acompanhe e analise qual foi o desempenho da execugdo orgamentéria do governo;
relatério de gestdo fiscal (RGF) tem com o objetivo o controle, 0 monitoramento e a publicidade do
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cumprimento dos limotes que foram determinados na Lei de Responsabilidade Fiscal; as
demonstragdes contabeis; e relatorio circunstanciado.

O orcamento anual € composto pelo PPA, LDO e LOA e a execucdo do mesmo em cada
bimestre. O balan¢co orgcamentério € onde confronta-se as receitas e despesas previstas com o que foi
realizado. As demonstragBes contabeis sdo: o balan¢o orcamentario; balanco financeiro; balango
patrimonial; demonstracdes das variagdes patrimoniais; e demonstracdo do fluxo de caixa.

Relatério circunstanciado que € um documento no qual sdo relatadas todas as
inconformidades detectadas, e também s&o expostas as sugestdes, recomendacdes e indicacdes para
nortear a regularizacdo dos procedimentos. Na aba de programas, agdes, projetos e obras descreve a
previsdo e a execugdo dos mesmos. O patrimdnio publico demonstra os bens imoveis e os veiculos
do municipio. As licitacdes também estdo descritas no portal, sendo que a mesma é subdividida em
varios itens que fazem comp&em as licitacbes. A Aba de compras € composta de todas as compras
realizadas no periodo, as quais podem ser pesquisadas pelo nome do fornecedor ou pelo CNPJ do
mesmao.

Os contratos/ atas e aditivos sdo demonstrados por exercicio, sendo que no ano de 2021 ja ha
contratos no portal, sendo 0s mesmos contratos de compras e de prestacdo de servigos por terceiros.

Diante de todo o0 exposto pode-se concluir que o municipio atende a legislacdo e divulga
suas despesas e receitas, as informacdes estdo atualizadas no site e os mesmos também fazem sua
divulgacdo no mural da prefeitura.

Entretanto, nota-se que o site ndo € muito intuitivo e também as informacdes ndo sao de facil
entendimento conforme a pesquisa mostrou. Poderiam ser feitas acdes para tornar tais mecanismos
mais conhecidos da populagdo, ou mesmo tutoriais explicando como acessar e quais informagdes

podem ser encontradas no Portal.

CONSIDERACOES FINAIS

Os mecanismos para a participacdo dos cidadaos séo: o servigo de informag6es municipais
que apresentam o plano plurianual, lei das diretrizes fiscais e a lei orcamentaria anual; ha audiéncias
publicas; participacdo dos conselhos municipais; a ouvidoria; e também o sistema de informacéo ao
cidaddo. A regularidade da participacdo dos municipes na administragdo publica o qual percebe-se
que € necessario que 0s municipes participem mais da administracdo publica e também que
busquem acessar mais as informac6es disponibilizadas no portal da transparéncia.

Analisando qual o entendimento dos municipes das informacdes divulgadas no portal da

transparéncia percebe-se que as mesmas sdo de facil entendimento e também que segundo 0s
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cidaddos os recursos estdo sendo investidos corretamente. J& sobre a importancia do controle social
na opinido da populacao foi obtida que é muito importante para ajudar na tomada de decisdes.

Quanto a transparéncia e divulgacdo de informacdes, observa-se que 0 municipio esta
atendendo a legislacédo, sendo que as informacdes estdo atualizadas.

Portanto, ao finalizar o trabalho e ao fazer a andlise dos resultados obtidos na pesquisa
observa-se que € preciso que os cidaddos participem mais da administracdo publica, isto &,
acompanhar as informacdes divulgadas no portal da transparéncia, buscar entender melhor onde séo
aplicados os recursos e questionar sobre os investimentos recursos e propor o que deve ser alterado
e melhorado, pois 0 municipio € um 6rgdo publico e é direito de todos os cidaddos o acesso as
informacgdes. Além dos acompanhamentos das informacbes, também buscar participar das
audiéncias publicas e conselhos municipais, os quais sdo discutidos e abordados sobre determinados
investimentos, receitas, despesas, dentre outros.

Também seria interessante que o municipio disponibilizasse essas informagdes de modo
impresso, para que pessoas que ndo tem possibilidade de acessar a internet possam ter acesso aos
documentos para maior participacdo, e também que sejam de facil entendimento os documentos

para este publico.
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