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INTRODUCAO

O objetivo primordial do presente trabalho é demonstrar, através de graficos, o
resultado obtido na pesquisa de campo, que foi realizada com a finalidade de tracar o perfil
social e econdmico das pessoas assistidas pelo Projeto de assisténcia juridica mantido pelo
Curso de Direito, no Escritério de Praticas Juridicas, com sede junto a OAB de Frederico
Westphalen/RS. Com base nas respostas obtidas, no questionério aplicado aos participantes, é
possivel demonstrar a realidade social vivenciada pela populacdo carente da comarca de
Frederico Westphalen/RS.

O PERFIL DO BENEFICIARIO DA ASSISTENCIA JURIDICA FRENTE AOS
DITAMES LEGAIS E DOUTRINARIOS

Prevé a Constituicdo Federal, em seu artigo 5° inciso LXXIV, que € requisito para a
obtencdo da Assisténcia Juridica integral e gratuita a insuficiéncia de recursos. Para a
concessdo da garantia constitucional é necessario que a parte ndo consiga suportar 0S
gravames da lide sem causar prejuizo a propria subsisténcia ou de sua familia. Conforme cita
Marcacini (2001) é necessario que se faca uma distincdo entre necessitado econémico e

necessitado juridico:

Enquanto que, perante a Justica Civil e para a prestacdo de servigos juridicos
extraprocessuais, levamos em consideragdo o conceito de necessitado econdmico
(aquele que ndo possa pagar pelo servico, nem pelas despesas do processo, sem
prejuizo do sustento proprio e de sua familia), perante a Justica Penal devemos

! Bacharela em Direito

2 Bacharel em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes. Experiéncia na area
de Direito, com énfase em Direito Publico e Privado. Especializacdo em Direito - Area de Concentragio em
Direito Publico e Privado, pela Universidade Regional Integrada, Campus de Frederico Westphalen. Experiéncia
profissional na advocacia desde 2001. Mestre em Direitos Fundamentais, da Universidade do Oeste de Santa
Catarina/UNOESC, Campus de Chapecé/SC. Membro Honoréario da Academia Brasileira de Direito Processual
Civil. Atualmente é professor titular do Curso de Direito da URI/FW.

Revista Juridica — Direito e Cidadania na Sociedade Contemporanea | Pg. 138 - 154




considerar o conceito de necessitado juridico. Como salienta Ada Pelegrini, na
medida em que 0 processo penal é necessario para que haja condenagdo, e sendo o
contraditério necessario e obrigatério, o acusado, rico ou pobre, é necessitado do
servico juridico para poder se defender. Independentemente de sua situacéo
econdmica, caso ndo se apresente no processo-crime defendido por advogado
constituido, sera considerado necessitado juridico, devendo ser considerado
beneficiario da assisténcia. (MARCACINI, 2001, p. 84)

N&o ha valor taxativo de renda para configurar as pessoas que fazem jus ao beneficio,

€ necessario que o sujeito demonstre insuficiéncia de recursos para arcar com as despesas do

processo sem causar prejuizo a sua subsisténcia e de sua familia. Nesse viés, Marcacini

(2001) cita dois exemplos:

Um chefe de uma familia numerosa, que pague aluguel e que tenha filhos em idade
escolar, por exemplo, mesmo recebendo o equivalente a dez salarios minimos pode
ndo ter condicBes de arcar com as despesas de um processo. De outro lado, um
jovem que viva com 0s pais, 0s quais provem 0 seu sustento, moradia e estudo, e
que ganhe um ou dois salarios minimos que ndo sdo empregados em qualquer
despesa essencial para sua mantenga, pode ndo ser considerado beneficiario.
(MARCACINI, 2001, p. 85)

No conceito de necessitado deve-se analisar além das custas e dos honoréarios

advocaticios, todas as despesas necessarias ao exercicio efetivo da defesa. Como expressa

Vidigal:

Prejuizo para o sustento proprio ou da familia sucedera quando suportar o custo do
processo vier a impedir que o interessado tenha acesso a necessidade vital basica
indicada no inciso 1V, do artigo 7° da Constituicdo Federal (moradia, alimentag&o,
educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia). (VIDIGAL,
2000, p. 13-14)

A praxe juridica atual é a simples afirmacéo da situacdo de pobreza por parte da pessoa

natural no momento da formulacdo do pedido de assisténcia juridica. Todavia, a concessao do

beneficio de gratuidade da justica pode ser impugnada preliminarmente pelo réu antes de

adentrar na discussao do mérito.

Predomina nos Tribunais patrios o entendimento no sentido de que “a concessao do
beneficio da assisténcia judiciaria estd condicionada a afirmagdo, feita pelo préprio
interessado, de que a sua situacdo econdmica ndo lhe permite vir a Juizo sem
prejuizo de sua manutengdo ou de sua familia”. O CPC/2015 ndo destoa do
entendimento jurisprudencial, ao passo que presume como verdadeira a alegagdo de
insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural. Em sintese, tratando-se de
pedido requerido por pessoa fisica, descabe a exigéncia de comprovacao da situacéo
de insuficiéncia de recursos, salvo quando o juiz evidenciar, por meio da analise dos
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autos, elementos que demonstrem a falta dos pressupostos legais para concessdo da
gratuidade. Nessa hipotese, 0 juiz devera oportunizar a manifestacdo da parte, a
guem cabera comprovar a insuficiéncia. Tratando-se de pessoa juridica, a
insuficiéncia de recursos ndo se presume, de modo de que esta devera fazer prova da
necessidade, tal como ja assentado na jurisprudéncia (Simula 481 do STJ).
(DONIZETTI, 20186, p. 92).

Nos casos em que a parte ndo preencha os requisitos para a concessdo do beneficio
ndo cabe ao juiz indeferi-lo de plano. Deve oportunizar, a parte, prazo para que comprove a
sua situacdo de vulnerabilidade, bem como a impossibilidade de arcar com custas e despesas

processuais sem prejuizo do proprio sustento e de sua familia. (DONIZETT], 2016).

RESULTADOS OBTIDOS NA PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo, que passou pela devida aprovacio do Comité de Etica da
Universidade, foi desenvolvida no periodo de 17 de julho de 2017 a 18 de setembro de 2017,
periodo em que a pesquisadora compareceu ao Escritério de Praticas Juridicas onde
acompanhou pessoalmente todos os atendimentos realizados pela advogada do Escritério de
Préticas e aplicou o questionario aos participantes. Nessa mesma oportunidade em que 0s
mesmos dirigiam-se em busca do atendimento. A pesquisa resultou no atendimento de
cinguenta e dois assistidos. Previamente a aplicacdo do questionario, os participantes foram
esclarecidos acerca do objetivo académico do trabalho e manifestaram aceitacdo a
participacdo através de assinatura em Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para
participacdo em monografia. O Termo foi elaborado em duas vias, ficando uma delas com o
participante e outra com a pesquisadora.

Na justica comum, a Comarca de Frederico Westphalen abrange sete Municipios,
sendo eles: Frederico Westphalen, Caicara, Vicente Dutra, Palmitinho, Pinheirinho de Vale,
Vista Alegre e Taquarucu do Sul. Através dos graficos abaixo, demonstrar-se-do resultados
obtidos nas perguntas aplicadas no questionario, que tracam o perfil social e econémico da
populacdo carente da Regido, os quais sao atendidos no Escritério de Praticas Juridicas, por
intermédio das mensalidades pagas pelos alunos do Curso de Direito. As pecas processuais
resultantes das pretensfes dos assistidos sdo elaboradas pelos académicos, com a supervisao
dos professores do Curso e, nas audiéncias, 0s assistidos sdo acompanhados da advogada que

realiza o atendimento.
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Gréfico 1: Idade
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Analisando o grafico acima, denota-se que 25% dos participantes da pesquisa possuem
idade entre 18 a 26 anos, 0s quais se enquadram na faixa etaria adolescéncia e pos-
adolescéncia, 36% possuem entre 26 e 40 anos de idade, configurando a faixa etaria
adultidade, outros 37% dos participantes estdo entre os 40 e 65 anos de idade, sendo a faixa
etaria meia-idade, e por fim, 2% dos participantes possuem entre 65 a 80 anos de idade,
enguadrando-se na terceira idade. Resta evidente que o publico-alvo, que busca o atendimento
do Escritorio de Préticas Juridicas da URI/FW, no critério idade é bastante diferenciado, em
que a quase totalidade dos participantes possui idade entre 18 e 65 anos, de forma bem
diversificada.
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Gréfico 2: Escolaridade
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Ao interpretar-se o grafico Escolaridade, em forma de porcentagem, conclui-se que
42% dos participantes possuem Ensino Fundamental incompleto, 19% Ensino Fundamental
completo, 11% Ensino Médio incompleto, 6% Ensino Médio completo, 6% Ensino Superior
em andamento, 6% dos participantes analfabetos, 4% Ensino Médio em andamento e 4%
Ensino Técnico profissionalizante. Dessa forma, predomina o Ensino Médio incompleto,
sendo que a grande maioria dos participantes que se enguadram nessa porcentagem nao

chegou a frequentar o 6° ano do Ensino Fundamental, configurando assim grau de instrucao

haixo.
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Gréfico 3: Domicilio
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Com a analise do grafico acima, verifica-se que 59% dos participantes possuem
domicilio em Frederico Westphalen, 11% em Vicente Dutra, 6% em Caicara, 6% em
Palmitinho, 4% em Pinheirinho de Vale, 4% Vista Alegre, 4% em Taquarucu do Sul, 2% em
Salto da Lontra, 2% em Alpestre e 2% em Caxias do Sul. Dessa maneira, a grande maioria
dos participantes possui domicilio em Frederico Westphalen. Interessante interpretar esse
gréfico, observando a estimativa da populacdo dos Municipios em analise. O site do IBGE
(2017) informa que a estimativa da populacdo de Frederico Westphalen, no presente ano de
2017, é de 30.832 pessoas, sendo que os demais municipios constantes do grafico possuem
populacdo muito inferior a essa. Cita-se como exemplo o Municipio de Vicente Dutra, onde,
segundo os dados do IBGE, a estimativa da populacdo em 2017 é de 5.152 pessoas, €
Pinheirinho do Vale, analisando a mesma fonte, a estimativa da populacdo em 2017 é de

4.803 pessoas.
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Dessa forma, verifica-se que o Escritorio de Praticas Juridicas ndo atende somente a
populacédo da cidade de Frederico Westphalen, mas sim diversas cidades da Regido, uma vez

que pessoas de municipios diversos buscam o atendimento.

Gréfico 4: Profissdo
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A interpretacdo do grafico Profissdo aponta que o resultado obtido é de que 37% dos
participantes da pesquisa encontram-se desempregados, 4% dos participantes sdo garconetes,
2% auxiliares de cozinha, 4% empregados domésticos, 6% faxineiras, 2% vendedores (as),
4% costureiro (a), 4% auxiliar de limpeza, 2% auxiliar de laboratério, 6% montador/soldador
(@), 4% auxiliares de industria, 2% servigos gerais, 2% cabeleiras (0s), 15% agricultores (as),
2% aposentados (as), 2% micros-empresarios, 2% pedreiros e 2% gesseiros. Através dessa
analise, resta destacar o alto indice de desemprego dos assistidos do Escritorio de Praticas, o
que configura um fator que reflete diretamente na vida pessoal e financeira dos participantes,

bem como na economia dos Municipios como um todo.

Revista Juridica — Direito e Cidadania na Sociedade Contemporanea | Pg. 138 - 154

|




Gréfico 5: CTPS Assinada

CTPS ASSINADA

® QUANTIDADE

SIM

Fonte: Elaborado pelos autores.

O grafico acima representa que dos 52 participantes apenas 29% deles possuem
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social devidamente assinada, restando o percentual de
71% dos assistidos sem CTPS anotada. Ao considerar-se que desses 52 participantes, 19
encontram-se desempregados e 8 sdo agricultores, que laboram de forma autdbnoma em suas
terras, visando ao sustento da familia, resta destacar que dos 25 participantes que afirmaram
possuir uma profisséo, 10 deles encontram-se trabalhando na informalidade, sem direito aos
beneficios previdenciarios em caso de eventual desemprego involuntario, como o Seguro

Desemprego e o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo.
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Gréfico 6: Estado civil
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A andlise do grafico acima descortina que 13% dos participantes se enquadram no
estado civil casado (a), 10% divorciado (a), 38% solteiro (a), 33% em unido estavel e 6%
vilvo (a). Verifica-se que a maioria dos participantes vive ou viveu em unido estavel ndo

regularizada.

Gréfico 7: Filhos
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Pode-se analisar, quanto a quantidade de filhos, que 25% dos participantes possuem
apenas um, 31% possuem dois filhos, 15% trés filhos, 10% quatro filhos, 6% seis filhos, 2%
nove filhos e 11% dos assistidos ndo possuem filhos. Valioso acrescentar, a esse gréfico,
informacdo obtida no site do IBGE (2017): nas duas ultimas décadas houve uma queda

substancial do tamanho da familia.

O tamanho da familia brasileira diminuiu em todas as regifes: de 4,3 pessoas por
familia em 1981, chegou a 3,3 pessoas em 2001. O nimero médio de filhos por
familia é de 1,6 filhos. Em 2002, o niUmero médio de pessoas na familia se manteve
0 mesmo em quase todas as regides e por isso a média para o pais se manteve em 3,3
pessoas, segundo a Sintese de Indicadores Sociais 2003. O nimero médio de filhos
apresentou uma diferenga minima em relacéo do ano anterior: de 1,6 para 1,5 filhos
na familia em domicilios particulares. (IBGE, 2017).

Com o passar dos anos o numero de filhos por familia foi diminuindo
consideravelmente, confirma essa informacdo a analise feita através da pesquisa, em que 0s
poucos participantes que afirmaram ter um nimero maior de filhos sdo pessoas com maior

idade, ou seja, as familias mais recentes optam na grande maioria por um ou dois filhos.

Grafico 8: Renda total da familia
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Na interpretacdo do grafico acima, verifica-se que 44% dos participantes aferem renda
total mensal da familia no valor equivalente até 01 salario minimo, 50% dos participantes de
01 a 02 salarios minimos, 4% de 02 a 03 salarios minimos e um dos assistidos ndo soube
informar o valor. Dentre os participantes que se enquadram na situacdo mais evidente de
vulnerabilidade, com renda total mensal da familia ndo ultrapassando o valor de 01 salario
minimo, destaca-se a situacdo de muitas mulheres que se encontram desempregadas. Essas,
por problemas familiares e, muitas vezes em virtude de medidas protetivas, o
companheiro/esposo abandona o lar e resta a elas a sobrevivéncia com meios como faxinas,
para as que moram em localidade urbana; sustento basicamente com produtos cultivados em
suas propriedades, para as que residem no interior; e, algumas contam com beneficios do
Governo, como o Bolsa-Familia.

Valioso observar que dos 52 participantes da pesquisa, 15 deles afirmaram possuir
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social anotada. A analise dessas informacdes, veiculadas
no site do IBGE (2017), encontra-se nas estatisticas do cadastro central de empresas de 2015.
Assim, a informacdo é de que o salario médio mensal dos trabalhadores das empresas era de

2,2 salarios minimos, valor que corresponde no presente ano de 2017 a R$ 2.342,50 e

Revista Juridica — Direito e Cidadania na Sociedade Contemporanea | Pg. 138 - 154




demonstra-se significativamente inferior a remuneracdo dos assistidos que, via de regra, ndo

ultrapassa R$ 1.300,00 mensais.

Gréfico 9: Tipo de habitacao
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O gréfico acima demonstra que 56% dos participantes possuem casa propria, 34%
pagam aluguel e os 5 participantes, que se enquadram na op¢do outro, S0 casos em que a
moradia foi concedida através de Programas governamentais, concessdao da Prefeitura e

empréstimo de moradia por parte de parentes dos assistidos.

Gréfico 10: Outros processos no poder judiciario
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O grafico acima visa a demonstrar a quantidade de participantes que ja& possuiu ou
possui outros processos no Poder Judiciario. 37% dos assistidos responderam de forma
positiva o0 questionamento e 63% deles afirmaram ndo terem buscado a prestacéo jurisdicional
do Poder Judiciario para solucionar conflitos, at¢é o momento. Dos 19 participantes que
responderam de forma positiva, prevalecem os conflitos relacionados ao Direito Penal, a
saber: racismo, roubo, Lei Maria da Penha, tentativa de homicidio, carcere privado
desqualificado e demais litigios de competéncia do JEC criminal. Nos demais casos, a
pretensdo dos assistidos consistiu em acOes de alimentos, aposentadoria e guarda. Ademais,
alguns participantes afirmaram, de forma genérica, que possuem diversos pProcessos

tramitando na justica.

Gréfico 11: EPJ
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O gréfico acima visa a identificar como os participantes tomam conhecimento do
servico prestado pelo Escritorio de Préaticas Juridicas mantido pelo Curso de Direto da
URI/FW. Verifica-se que 81% dos assistidos buscam o atendimento através de indicacdo, 8%
por intermédio de vinculo mantido com a Universidade, como por exemplo, alunos da
Instituicdo e, 11% dos participantes, ja haviam buscado auxilio do EPJ em situacdes
anteriores.

Dessa forma, predomina a indicagdo como forma de divulgacéo dos servicos prestados
pelo Escritério de Préaticas Juridicas. Essa indicacdo se da através de diversos 6rgdos e
pessoas, a saber: familiares, forum, assisténcia social, amigos, alunos da URI/FW, vizinhos,
delegacia, advogados, médico, oficial de justica. Na indicacdo da Delegacia, enquadram-se 0s
casos de encaminhamento em virtude de medidas protetivas deferidas em detrimento da

aplicacdo da Lei Maria da Penha.

Gréfico 12: Espécies de acdo

Revista Juridica — Direito e Cidadania na Sociedade Contemporénea | Pg. 138 - 154




ESPECIES DE ACAO
= QUANTIDADE
25
S S
«O & q~ 0¥ «O q~
S > §& & N o“fb
W W & S w &
\%
& & 40 & & Q
XS 0 N@ & & &
@ G < N
v Ng & °
éyo S

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na interpretacdo do grafico acima, é possivel verificar quais sdo os principais tipos de
prestacdo jurisdicional buscadas pelos assistidos. O critério quantidade excede ao nimero de
52 assistidos, tendo em vista que a quantidade exposta acima refere-se ao nimero de pedidos
existentes, totalizando 67 pretensdes. I1sso ocorre com grande frequéncia nas acdes de familia,
onde sdo cumulados diversos dos pedidos listados acima, como por exemplo, agdo de

alimentos com reconhecimento e dissolucdo de unido estavel.

Acdes de alimentos configuram a principal demanda buscada pelos assistidos do
Escritdrio de Préaticas Juridicas, totalizando 37% da totalidade dos pedidos. A¢des de guarda
correspondem a pretensdo de 9% dos participantes, reconhecimento e dissolu¢cdo de unido
estavel 13%, contestacdo a aces de guarda e de alimentos 8%, exoneracdo de alimentos 5%,
partilha de bens 9% e outros tipos de prestacdo jurisdicional 19%. Nesse item, outros,
enquadram-se os pedidos apresentados em menor quantidade, sdo eles: interdigédo: 2 pedidos;
retificacdo de registro civil: 2 pedidos; investigacdo de paternidade: 1 pedido; divorcio: 2

pedidos; substituicdo de curador: 1 pedido; orientagdo acerca do FGTS: 1 atendimento;
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oferecimento de alimentos: 1 pedido; regulamentacdo de visitas: 2 pedidos; e
restabelecimento de beneficio do INSS por incapacidade: 1 pedido. Conclui-se, com a
apresentacdo desse grafico, que a grande maioria dos litigios vivenciados pelos participantes
envolve mateéria civel, mais precisamente o Direito de Familia.

Em que pese o critério da renda ndo ser o Unico fator a ser analisado para o
enquadramento da parte como beneficiario ou ndo da Assisténcia Juridica Gratuita, através
dos resultados obtidos na analise dos dados desta pesquisa de campo, denota-se que na
Comarca de Frederico Westphalen, nos atendimentos realizados pelo Escritorio de Préaticas

prevalece, entre os assistidos, situacdo de vulnerabilidade, principalmente econémica.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao mencionar assisténcia juridica integral o citado dispositivo engloba além do
patrocinio da causa por advogado outros servicos de natureza extrajudicial, como o
esclarecimento de duvidas e o auxilio de advogados nas formas de autocomposicéo de litigios.
Para cumprir com a missdo constitucional, o Estado cria Defensorias Pablicas para serem 0s
Orgdos responsaveis pelo servico de assisténcia a populacdo carente. Ocorre que, devido a
demanda muito grande de conflitos envolvendo o Poder Judiciario, as Defensorias Pablicas
ndo possuem capacidade suficiente para atender toda a demanda existente, motivo pelo qual é
de extrema importancia a atuacdo dos Escritorios de Préaticas Juridicas dos Cursos de Direito
de Universidades para auxiliarem na prestacdo eficaz desse servico a populacdo que dele
necessita. O presente trabalho consiste em um estudo que analisa diversas circunstancias
desse tema, que possui extrema relevancia para a efetivacdo de direitos fundamentais, que séo
essenciais para o adequado convivio em sociedade e para que situacdes socioeconémicas,
enfrentadas por grande parcela da populacdo, ndo sejam motivo capaz de barrar o efetivo
acesso a justica.

Com a anélise dos resultados obtidos na pesquisa de campo é possivel verificar, dentre
0S quesitos que se destacaram mais impactantes, que no perfil dos assistidos da Comarca de
Frederico Westphalen prepondera a situacdo de vulnerabilidade econdmica, com a percep¢édo
de renda mensal baixa. O nivel de escolaridade da maioria dos participantes também é baixo,
ndo ultrapassando o Ensino Fundamental. O nivel de desemprego atual & muito alto, atingindo
quase 40% dos participantes da pesquisa. Muitos trabalham na informalidade, sem Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social anotada, e, consequentemente, sem 0s beneficios dela
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decorrentes. Concluiu-se também, que a grande maioria das pretensdes judiciais, buscadas
pelos assistidos, relaciona-se com matéria civel, mais precisamente com o Direito de Familia.
Resta comprovado o grande beneficio obtido pela sociedade através do servico prestado pelo
Escritorio de Praticas Juridicas do Curso de Direito da URI, campus de Frederico
Westphalen/RS, o qual desenvolve, atraves desse Projeto de assisténcia juridica, relevante
auxilio a populacéo carente na busca de resolucéo de conflitos.

Com a conclusao deste trabalho, observa-se a influéncia extremamente positiva que
tem a pesquisa de campo na formacéo dos académicos, uma vez que, através do contato com a
realidade vivenciada nos conflitos que envolvem o Poder Judiciario, é natural o
fortalecimento dos sentimentos de humanidade, empatia e resiliéncia no decorrer do
desenvolvimento da pesquisa, caracteristicas que devem ser intrinsecas dos profissionais que

atuam na area do Direito.
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