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Berenice Corsetti?

O tema que abordamos nesta reflexdo integra o conjunto de
discussdes que vimos realizando sobre a problematica da avaliacao
em larga escala no Brasil.

Ha seisanos o INEP langou um Edital vinculado a um Programa
chamado Observatorio da Educacdo, chamando os pesquisadores
interessados a trabalhar com o Banco de Dados do INEP para
apresentar propostas de investigacdo, vinculados ao tratamento
analitico da grande quantidade de dados que o INEP, desde que se
transformou na grande agéncia reguladora da questdo da avaliacéo,
da politica de avaliacdo deste pais, passou a reunir, além dos dados
relativos ao Censo Escolar, as demais estatisticas educacionais.

Naquele momento, submetemos uma proposta que desse conta
da tentativa de explicitar, um pouco mais amplamente, 0s nexos
articuladores e explicativos da forca com que a politica de avaliagdo
em larga escala deste pais passava a ser implementada. Hoje, temos
um Projeto que envolve, além da Unisinos, varias instituicdes,
a URI, a UPF, a UNESP e a UNOESTE. Temos vinculados a ele,
pesquisadores coordenadores de Projetos, bolsistas de Iniciagdo
Cientifica, professores bolsistas de Educagdo Bésica, mestrandos e
doutorandos, num total de 108 pesquisadores.

Por que iniciamos dizendo 1isso? Sobretudo, porque
compeender a centralidade que as politicas de avaliacdo passaram a
assumir no cotidiano mais amplo das politicas educacionais, se torna
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imprescindivel, para que compreendamos 0s rumos que a educacdo
dos mais diferentes paises vem tomando. E para que possamos fazer
uma reflexdo que permita, minimamente, compreendé-las num
cenario que vem se constituindo, e ndo é de hoje.

Trabalharemos numa perspectiva historiografica, trazendo a
temética da Avaliacdo Educacional, na perspectiva de compreender
0s nexos que foram se construindo a luz da historia recente da
humanidade, sobretudo apds o periodo das duas grandes guerras
mundiais.

Entdo, imergir um pouco no fluxo do tempo permite
compreender porque chegamos, no momento atual, tendo no
cenario da construcdo, em nivel mundial, nacional, regional e local,
das préaticas educacionais num processo profundamente indutivo,
gestado a partir da centralidade das politicas de avaliacdo em larga
escala. A ideia de trazer um pouco das raizes deste processo permite
realizar uma reflexdo que auxilie a compreender porque chegamos
aqui desta forma, porque a avaliacao hoje esta induzindo nédo apenas
o curriculo, mas a formacdo de professores, o financiamento, bem
como um conjunto de politicas educacionais, com grande fortaleza.

A historia das politicas educacionais necessita ser construida
neste pais. Historiadores percebem que o objeto educagdo precisa
ser trabalhado numa perspectiva dos métodos que a historia oferece.
E um historiador ndo faz nada sem fazer uma contextualizacéo.
Passadas as duas grandes guerras e a dramaticidade de que elas se
constituiram, o mundo se reorganizou a partir de uma nova correlagao
de forcas em nivel nacional. O mundo se reconfigura no pés-guerra
numa relacdo de extrema tensdo entre os paises do leste e do oeste,
conformando o periodo de Guerra Fria, de tensdo, de confronto, de
disputa pelo poder mundial entre duas grandes poténcias: EUA e
URSS, ao longo do século XX. O mundo que se originou depois
da guerra tinha que responder algumas questdes que a guerra tinha
deixado. Fundamentalmente, dar conta do problema central da
democracia, num cenério em que a desigualdade das relagdes entre
0s paises criava condigdes socias profundamente desiguais, calcadas
na concentracdo de renda com desdobramentos extremamente
preocupantes.

E bom lembrar que as guerras n&o ocorreram s6 por problemas
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politicos. Tanto a primeira quanto a segunda fomam movimentos
nos quais o problema do socialismo se colocava no mundo
contemporaneo de maneira muito forte. Como resolver os problemas
que haviam levado aos mais dramaticos conflitos que a humanidade
ja havia vivenciado? Essa era a tarefa do mundo po6s-guerra.

Deste processo constitui-se a ONU, para tentar dar conta da
manutencdo da paz mundial. Vinculados & ONU, um conjunto de
organismos internacionais que, de modo muito especifico, passaram
a trabalhar com questbes da época, ou seja, criou-se a Organizagado
das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncias e Cultura,a UNESCO,
OIT, a UNECEF, a CEPAL, entre outros.

A ideia de construir um mundo em que se pudesse superar 0S
conflitos, baseados nas condi¢Oes existentes entre os diferents paises
e 0 processo de desenvolvimento, levou a criacdo de organismos que
atacaram fundamentalmente o campo econémico, o0 Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). O FMI, se por um
lado tinha o papel de regular o sistema financeiro internacional, por
outro lado o BM ajudaria a reconstruir o mundo pos-guerra.

O BM passou a ter uma interacdo com os mais diferentes paises,
pois 0 mundo do po6s-guerra desenhava-se com uma questao central:
0 problema da pobreza. Tal problema pode parecer engragcado, mas
pobre custa caro. Como dar conta dos pobres? O avango do sistema
socialista se colocava como uma possibilidade nesse cenério de
confronto entre paises do leste/oeste. Como dar conta dos paises
pobres, que na visdo de toda a riqueza mundial, ficavam sempre a
mercé de situacOes absolutamente desiguais? O problema da pobreza
levou os organismos internacionais a estabelecerem uma estratégia
de apoio ao desenvolvimento dos paises do chamado Terceiro
Mundo, que remete a construcdo de programas muito vinculados
ao apoio para a infraestrutura econdmica, para que os paises pobres
pudessem ingressar num ciclo mais avancado de desenvolvimento,
rumo a democracia.

Esses organismos internacionais, mais especificamente o BM,
passam a financiar esses paises pobres. Desde a sua criacédo, no final
dos anos 40 até a década de 70, este organismo internacional se
dedicou a apoiar paises, fornecendo recursos para o desenvolvimento
infraestrutural das bases de sua economia. No entanto, o problema dos
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paises mais atrasados, os terceiro mundistas ou em desenvolvimento,
eram problemas estruturais, pois sdo esses paises que passaram pelo
processo de colonizagdo desde a modernidade. Como evitar que
esses paises acabassem sendo atraidos pelo movimento socialista se
constituiu em objetivo importante das politicas implementadas pelo
Banco.

Robert McNamara, que foi presidente do BM, em 1972, num
dos documentos do banco, afirma:

Quando os privilegiados sdo poucos, 0s desesperadamente
pobres sdo muitos, enquanto a diferenca entre ambos 0s grupos
se aprofunda em vez de diminuir, so é questdo de tempo para que
seja preciso escolher entre os custos politicos de uma reforma e os
riscos politicos de uma rebelido. Por esse motivo, a aplicagdo de
politicas especificamente encaminhadas para reduzir a miséria dos
40% mais pobres da populagdo dos paises em desenvolvimento, é
aconselhavel ndo somente como questdo de principio, mas também
de prudéncia. A justica social ndo é simplesmente uma obrigagdo
moral, ela é também um imperativo politico.

Portanto, a questdo da pobreza, na década de 70, se coloca
como um ingrediente fundamental no cenario politico, econdmico e
social e tera largos desdobramentos educacionais. Quando disse que
“pobre custa caro”, esse € o problema central dos governos.

Pobre que ndo consegue emprego, que ndo tem produtividade,
custa caro porque sdo necessarias politicas sociais para dar conta da
salde, da assisténcia, da habitacdo e de um conjunto de elementos
que se inserem nesse cenario de que estamos falando. Na década
de 70, quando se apontava essa problematica, e a ideia de apoiar 0s
paises em desenvolvimento com créditos para o desenvolvimento de
infraestrutura econémica, se percebeu que o alcance desta estratégia
era limitado e é nesse momento que essa agéncia multilateral
vai fazer um amudanca estratégica no eixo da sua atuacdo. E
exatamente a partir desse momento que o BM vai estabelecer a
Educacéo Béasica como o elemento mais importante para resolver os
problemas que os paises vinham enfrentando, apostando que, com
o desenvolvimento educacional mais alargado, os paises poderiam
aumentar a produtividade dos pobres. Isso é dito com todas as letras
nos documentos orientadores de politicas que o BM, desde a década
de 70, vém publicando. A importancia atribuida a produtividade dos
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pobres foi determinante para a educacédo, saude, desenvolvimento
rural...

Marilia Fonseca, em seus estudos, contribuiu para a
compreensdo de que o BM passa a financiar projetos no Brasil ha
trés décadas, projetos educacionais ha duas décadas, o primeiro
deles, foi o chamado EDURURAL, que atacou de maneira
extremamente concentrada quatro estados do nordeste, orientando,
a partir de seu financiamento, a concentracdo de aces no sentido
que se pudessem resolver os gargalos educacionais vinculados
a essas regides mais pobres. Este projeto comprometeu 0 nosso
pais com uma contrapartida extremamente inportante, deflagrando
mudancas relevantes construidas sob as diretrizes que essa agéncia
tem estabelecido, por exemplo, mudancgas nos processos de gestao
da educacdo, introduzindo politicas de avaliacdo fortemente
centralizadas.

O cenario internacional nos aponta claramente a mudanca
de eixo que essa instancia internacional passou a desenvolver e se
aprofunda de maneira significativa nos anos 90. Devemos considerar
que a ldgica do estabelecimento de politicas de avaliagdo como
processos reguladores do campo educacional, ja se constituem a
partir dos movimentos que essa agéncia internacional comeca a fazer
nos anos 70, assumindo de maneira explicita o discurso nitidamente
humanitario, ao contrario do discurso economicista que vinha tendo
no inicio dos anos 50 até os anos 70 e defendendo principios como a
sustentabilidade, a justica e a igualdade social.

O combate a situacdo da pobreza, mediante a promocao da
equidade na distribuicdo de renda e de beneficios sociais, entre
0s quais se destacam a salde e a educacdo, introduz um novo
conceito: é a partir desse momento que a ideia de igualdade
passa a ser gradativamente ressignificada a partir do conceito de
equidade social. O que significa esse conceito? A equidade passa
a ser a igualdade possivel, considerando o que é devido a cada
um, ndo é mais a ideia liberal que calcou todos os movimentos
emancipatorios que emergiram com o iluminismo, que passaram a
gerar ideia homogeneizadoras, que acabaram culminando com as
proprias guerras. De qualquer maneira, essa visdo entra num ideério
internacional por esse posicionamento que as agéncias multilaterais
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passam a adotar, em especial 0 BM, que é a agéncia internacional
de maior forca. Essa agéncia bancou as duas Conferéncias Mundiais
de Educacéo, em 1990 e no ano 2000, forneceu os recursos, por
exemplo, para a propria acdo da UNESCO, além dos recursos da
ONU, estabelecendo aquilo que podemos chamar de uma dialética
de intervengdo e consentimento, estabelecendo diretrizes para o
campo educacional, que passaram a ser acolhidas pelos paises em
desenvolvimento, como a forma adequada ao momento historico, de
efetivar sua inser¢do na modernidade globalizada.

Esse cenario historico € o0 momento em que a globalizacéo se
aprofundae se consolida, e isso faz com que as politicas internacionais
tenham um impacto nas instancias nacionais, chegando até as
instancias locais. Essa relacdo entre o global e o local ¢ uma marca do
tempo presente. A ideia de trazer as politicas sociais para combater
a pobreza foi um dos pilares que o Banco construiu no seu discurso
humanitario.

A busca da eficiéncia na construcdo das politicas publicas,
mediante o cumprimento da competéncia internacional dos agentes,
institui que a medida de qualidade seria a relagdo econdmica de
custo-beneficio em nivel individual, institucional e social. Comeca-
se a perceber as novas formas de regulacdo que séo estabelecidas e
trabalhadas no cotidiano dos paises, nas suas diferentes instancias. A
busca da modernizacdo administrativa, dos diferentes setores sociasi
e econbémicos por meio de politicas descentralizantes que ensejam
maior autonomia da comunidade na promocao de servi¢os sociais, é
um dos indicadores desse processo.

O combate ao autoritarismo da centralizacdo, o desejo
de autonomia das escolas estdo no discurso que vem sendo
vinculado para fundamentar as politicas de descentralizacdo, de
desresponsabilizacdo, de desregulamentracdo que culminam no
Brasil, na propria construcdo da LDB, nas competéncias especificas
de municipios, estados e nacdo. Entdo, essa ideia passa a fazer parte
da politica que vem sendo implementada, estabelecendo um impacto
institucional importante nas escolas, com mais autonomia. Deve-se
questionar o quanto essa autonomia € real frente aos mecanismos
de controle e regulagdo tecida de maneira cabal nas politicas de
avaliacdo em larga escala nesse pais. O dialogo como estratégia
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de interacdo interdependente entre os bancos e os mutuérios, faz
parecer que o Banco tirou toda a ideia de ideologizacdo da sua
acdo, afirmando que ndo tem nenhum problema em cooperar com
0s paises dos mais diferentes matizes politico-ideoldgicos. No
entanto, essas relacdes devem ser pautadas pelo realismo politico e
ndo pelo proselitismo ideoldgico. Tal quadro configura-se como um
novo conjunto de aspectos que tracam as politicas em um campo
internacional, impactando o campo institucional.

Diz o préprio presidente Robert McNamara: “todo ser humano
deve receber 0 minimo de educacdo basica na medida em que o0s
recursos financeiros o permitam e as prioridades do desenvolvimento
0 exijam”. A ideia da equidade vem ganhando terreno e se traduz
na grande bandeira que o Banco Mundial vem trabalhando com os
paises, no sentido de reduzir disparidades, sobretudo no acesso a
educacéo. A ideia de equidade: a ideia de todos terem 0 acesso a uma
Educacao Baésica digna, que pudesse transformar todos os sujeitos
em seres produtivos, capazes de cooperar com 0S Seus paises, no
sentido da competicdo internacional, é palavra de ordem.

Esta otica também implica uma certa racionalizag&o do ensino,
porque se todos tiverem acesso a uma Educacédo Basica plena, vemos
que a questdo emprego vai se colocar no cenario também. Se todos
tém mais escolaridade, as disputas pelas oportunidades de emprego
também estardo no cenario que se apresenta. A propria expansdo da
escolaridade vai comecar a ser trabalhada com a racionaliza¢do do
ensino e, a partir deste momento os discursos referentes a equidade
passam adotar um tom muito mais de diferenca do que de igualdade.

Essa relacdo que o Banco passa a apresentar entre a educagéo,
0 mundo do trabalho, a questdo do emprego, estabelece a forma
como serdo orientadas as politicas para a expansao da propria
escolarizacdo e a educacdo primaria, termo que ja abolimos ha
um certo tempo, orienta as politicas internacionais. Tais politicas
passardo a ter prioridade nos financiamentos do Banco, inclusive pela
sua capacidade de propor o controle da natalidade, imprescindivel
a nocdo de sustentabilidade que o Banco incorporou na politica
dos anos 70. Neste cenario, ha outros ingredientes importantes que
levam os desdobramentos educacionais: a questdo do crescimento
populacional, a explosdo demogréafica, o controle da natalidade,
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entre outros.

Gradativamente, este cenario que era complexo colocava
0s paises em nivel internacional separados do processo de
desenvolvimento, dentro dos quais resolvia a problematica da grande
massa populacional menos privilegiada, o que remeteu a politicas
sociais orientadas e financiadas por este organismo internacional.
Mas paralelamente, também, foram sendo conduzidas dentro da
perpectiva de seletividade que estabeleceu uma regulacéo do campo
educacional e, desta forma, é este organismo internacional que vem
desenvolvendo com o governo brasileiro uma forma de colaboracao
expressa de forma técnica e financeira para o desenvolvimento da
educacéo de base.

Tivemos no Brasil, desde os anos 80, seis projetos de
cofinanciamento desenvolvidos no &mbito brasileiro. Entraremos
agora na realidade brasileira mais especifica. Se nds temos um
cenario mundial que implicava a¢des que deveriam resolver a
problematica social que se evidenciava de maneira muito clara e que
remeteu as a¢des internacionais, € preciso explicitar, também, alguns
elementos que marcam a propria realidade brasileira e a construgédo
das politicas educacionais no Brasil, de maneira especial, as politicas
de avaliacao.

A avaliacdo da Educacdo Baésica brasileira entra nesse
cendrio a partir das primeiras iniciativas que as agéncias
reguladoras internacionais passam a adotar. E bom lembrar aqui
que a cada empréstimo, o0 Banco Mundial estabelece determinadas
condicionalidades politicas, ou seja para que se receba o dinheiro
do banco, é necessario que se cumpram determinadas condi¢es. E
sdo essas condi¢cOes que vao estabelecer um rumo na construcao de
politicas que chagam ao campo educacional. Eu ndo sei se vocés
recordam do mandato da governadora Yeda Crusius que fez um
empréstimo no Banco Mundial, ocasido em que recebeu a primeira
parcela e ndo recebia a segunda parcela.

A governadora ndo conseguia cumprir uma das condi¢des que
0 Banco estabelecia: fazer a mudanca de gestdo do Estado, fazer a
reforma do funcionalismo. Ai a gente pode dizer, 0o CEPERS é muito
radical, pois foram os movimentos de radicalidade dos trabalhadores
publicos que sustaram o aprofundamento da reforma que vinha sendo
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implementada e que, interpreta-se como quiser, aprofundavam o0s
pressupostos de toda uma reconfiguracdo do Estado do RS, nessas
bases que o Banco Mundial estabelecia: mudar plano de carreira
de professor, mudangas nos processos de gestdo, racionalizacdo
da gestdo. A condicdo para que se execute estes financiamentos
estabelece exatamente essas questdes. Além de tudo, é bom lembrar
que o Banco Mundial tem uma larga articulagcdo, uma grande
proximidade com a Organizacdo Mundial do Comeércio, a qual
estabelece os produtos para as tratativas comerciais e, apesar de toda
a luta historica, a educacgdo passou a integrar a pauta dos produtos
que podem ser comprados e vendidos, ou seja, a configuracdo da
educagdo como uma mercadoria. E exatamente a representacio
mais clara deste conjunto de elementos que venho configurando até
agora acerca do periodo pds-guerra e que chega até ndés na forma
de configuragcbes bem interessantes. Por exemplo, se tomarmos
0s elementos que o Banco mais defende, em primeiro lugar, no
campo educacional, a prioridade da educacédo primaria, a eficacia da
educacdo, ou seja, quando se fala em eficécia, se fala em resultados:
considerar a avaliacdo como produto e ndo como processo.

E esse paradigma vai penetrando no ideério dos gestores, vai
ganhando as institui¢des que vao sendo reconfiguradas. Esta ideia de
educacdo como resultados, uma educacao de qualidade fundamental,
no entanto a palavra qualidade é umtermo que temvarios significados.
As politicas de avaliagdo sdo implementadas a partir de justificativas
para garantir qualidade e para o trabalho realizado pelas institui¢cdes
escolares. No entanto, elas estdo sendo idealizadas para muito alem
disso. E eu tenho serias duvidas de que, da forma que elas vém sendo
construidas, estdo alcangando uma maior qualidade.

Por outro lado, a descentralizacdo e aautonomia das instituicdes
escolares tém sido muito mais compreendidas como transferéncia de
gestdo e captacdo de financiamento, enquanto ao Estado caberia a
atribuicdo de estabelecer as fungdes centralizadoras de fixacdo de
padrdes, facilitacdo dos insumos que influenciam o ambiente escolar,
a adocdo de estratégias flexiveis para a aquisicao e ultilizacao de tais
insumos e o monitoramento do desempenho escolar e, finalmente,
a analise econdmica com um critério dominante na definicdo de
estratégias de acdo. Essa ideia de que € necessario que o Estado
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reconfigure seu papel, apostando fortemente na educacdo primaria,
isso deveria ter um financiamento publico, o restante é financiamento
privado, e estabelecer o monitoramento do desempenho escolar.
Como controlar a perspectiva do rendimento escolar?

A necessidade do estabelecimento de politicas centralizadas na
avaliagdo comegou no projeto EDURURAL. E muito pouco realizou-
se no sentido de uma melhoria educacional, mas o estabelecimento
de algumas diretrizes foi importante tais como: 0 SAEB, 0 ENEM... 0
ranqueamento. E o que me parece importante perceber nesta relagdo
entre 0s cendrios internacionais as repercussoes institucionais, é que
isso ndo fica apenas em grandes a¢6es do Banco, como esses projetos
que a gente vé e que o Banco vem desenvolvendo ha trés décadas.

Quero me referir, de uma maneira um pouco mais especifica,
ao que nos vinhamos acompanhando acerca da Prova Brasil. AProva
Brasil foi se constituindo a partir de uma agdo, com o0 movimento
“Compromisso Todos pela Educacdo”, em 2006. Vinhamos desde
1980 com SAEB, que se desdobrou em experiéncias estaduais:
comegou como experiéncias localizadas que replicavam o que o
SAEB fazia em nivel nacional, a partir de tentativas de estabelecer
novas formas de regulacdo no campo educacional, comecando assim
a ideia de construir uma unidade curricular. E, assim, outras agoes
e provas constituiam-se. E os PCNs passavam a ser os elementos
orientadores dessas novas provas. A Prova Brasil passa a ser
elaborada a partir dos PCNs e isso vai acontecer também no caso do
ENEM. Desde o inicio deste movimento se disse que os PCNs nao
eram obrigatorios, s6 que a elaboracéo das provas passava a ter como
referéncia os parametros. Quem ndo ia bem nas provas passava a se
adequar ao que os PCNs estabeleciam. Estabelecimento de provas
em larga escala, homogeneizadoras, tendo como fundamento um
unico curriculo nacional, tem uma forca de regulacdo e inducédo
extremamente poderosa.

Magareth Thatcher e o presidente Bush estabeleceram politicas
educacionais em seus paises, politicas estas como prioridade de seus
governos. E umadas principais foi estabelecer um curriculo nacional.
Com um curriculo nacional e estabelecida a avaliacdo, aliaram-
se 0s resultados e estabeleceram-se politicas. Entdo, a regulacéo,
no campo educacional, é constituida a partir da centralidade que
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a politica de avaliacdo passa a ter, induzindo o curriculo, fazendo
com que o curriculo unificado seja uma questdo imprescindivel
para gque se possam aplicar provas. O ENEM, por exemplo, surgiu
de uma politica de avaliacdo da educacdo média, que sO passou a
ser problema quando ele se transformou numa politica talvez mais
ampla de ampliacdo das oportunidades de acesso ao ensino superior.
Quando é que comegou a haver fraude no ENEM? Quando €é que
comecou a ter problemas no ENEM? Eu acho que esta questéo altera
0 ENEM, e ndo altera a Prova Brasil, por exemplo.

Para o sucesso é necessaria lideranga visionaria, agdes coletivas
dos professores, trabalhadores da educacgdo, sujeitos sociais que
construiram a educacdo... Entdo vejamos, nos temos implicacGes
institucionais que sdo decorrentes dessas politicas de avaliagédo e
vem de uma mudanca histérica no mundo, com a reconfiguracao
das relagdes de poder internacional, o que se desdobra em formas de
acao, desde que a globalizacdo transformou o mundo em uma aldeia
Unica, sonho da humanidade; s6 que essa globalizacdo foi baseada
nessa ldgica sob relagdes sociais profundamente excludentes.

Quero finalizar retomando uma reflexdo daqueles que
pensavam a educacdo republicana do Brasil no nascedouro do
século XX, aqueles educadores que construiram a Educacdo Nova.
E de maneira muito especial quero trazer um filosofo da educacao
brasileira que foi Anisio Teixeira, que ndo foi apenas um pensador
da educacéo brasileira, que nos deixou uma obra de uma relevancia
absolutamente indiscutivel, ele tem uma obra imensa, mas citamos a
grande trilogia da sua obra: “Aeducacdo nao € privilegio”, “Educacao
é um direito”, “Educacdo para a democracia”. E em um relatério que
ele escreve em 1936, coloca que a escola tinha que ser outro tipo de
escola, e ele diz: “E importante que tenhamos escola para todos, mas
ndo é suficiente, é necessario que todos aprendam”... quando Anisio
Teixeira escreve isso, sinaliza de maneira cabal para uma questdo
que ndo podemos ignorar: a enorme mudanca na politica educacional
brasileira a partir dos primeiros anos em que esse cenario mundial
vem se moldando.

Anisio Teixeira nos traz uma contribuicdo importantissima,
porque questiona o carater seletivo da escola que usava a avaliacdo
para excluir, usava a avaliagdo para selecionar aqueles que iam
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continuar na escola e aqueles que iam ser excluidos pelo processo
de nao aprendizagem, portanto, de exclusdo educacional. Ele dizia:
“A escola que temos é a escola que prepara doutores”. Anisio
Teixeira e outros educadores escolanovistas foram os primeiros que
introduziram os processos de avaliacdo em larga escala no Brasil,
advinda dos EUA. O que ele queria no momento da aplicacdo da
avaliacdo em toda a rede municipal? Ele queria verificar diagnosticar
a qualidade desta rede. E os resultados foram tdo desastrosos que ele
desenvolve um conjunto de a¢Oes para tentar melhorar essa situagéo.
Estabelece uma mudanga fundamental da Instituicdo Publica, cria
0 setor de servicos de acompanhamento, cria 0 setor de testes,
estabelece mudancas curriculares, mas coloca o protagonismo na
méo do professor, cria a escola para o professor, para tentar melhorar
a formacdo dos professores. Cria 0 sistema de progressao nas escolas
publicas e tenta resolver o problema da profunda desigualdade de
situacdo das criancas nas mesmas classes.

Nesta época, havia uma grande discussdo que envolvia a
homogeneizacdo das classes, em funcdo de que cria um sistema
que, ao invés de a crianca passar do primeiro ano para o segundo,
depois para o terceiro e, assim sucessivamente. Cruzou indicadores
e estabeleceu o sistema de progressdo que implicava em faixa
etaria e desempenho escolar, tudo para que se pudessem constituir
classes mais homogéneas, como possibilidade de aprendizagem. Eu
creio que o que esta faltando é retomarmos aquilo que d& sentido a
avaliacdo: a avaliagdo é um processo. Isso nos ajuda a compreender
seus objetivos e finalidades. Termino com uma frase de Anisio
Teixeira, quando escreve “Educacédo para a Democracia™:

Sé existird democracia no Brasil no dia em que se montar a maquina
gue prepara a democracia. Essa maquina é a escola publica, ndo
a escola sem prédio, sem asseio, sem higiene e sem mestres
devidamente preparados e, por conseguinte, sem eficiéncia e sem
resultados. Mas sim a escola publica, rica e eficiente, destinada a
preparar o brasileiro para vencer [...].

Essa sinalizacdo remonta claramente ao Projeto de Brasil que
se constituia, naguele momento, a ideia de um Brasil moderno, que
precisava da escola, da escola publica, que realmente preparasse 0s
cidaddos brasileiros para poderem servir ao seu pais, para poderem
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ser eficientes... e por paradoxal que possa parecer, n6s estamos
adotando politicas cuja finalidade é verificar qualidade a partir de um
instrumento que é uma prova cruzada com dados do fluxo escolar.

A obra de Daiane Ravitch, “Vida e Morte do Grande Sistema
Escolar Americano: como os testes padronizados e o modelo de
mercado ameacam a educagdo”, demosntra 0 equivoco que € preparar
as criancas para responder a testes. E n0s podemos nos perguntar se
essa é, em ultima analise, a intencdo com que todos nGs pensamos a
questdo educacional.
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