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RESUMO

O artigo analisa o cumprimento de 02 (duas) das 17 metas do Plano Municipal de Educacdo do municipio de
Esteio/RS, de carater decenal (2015-2025) aprovado em 19 de junho de 2015 pela Lei N° 8165. Descrevem-se 0s
avancos ocorridos no processo de alfabetizacdo dos estudantes da rede municipal acima dos 15 anos, e as agdes
de correcdo de fluxo idade-ano voltadas & educacéo profissional e formacéo para o mundo do trabalho, previstos
nas metas 09 (nove) e 10 (dez). A metodologia de carater qualitativo e descritiva utiliza-se de pesquisa
documental, tendo como “corpus documental” documentos oficiais do proprio Plano Municipal de Educacéo e
do Ministério da Educagdo. Os resultados da investigacdo apontam para o fato de o municipio ter
significativamente promovido o acesso e a continuidade a educagéo para uma populagdo vulneravel.
PALAVRAS-CHAVE: politicas educacionais; corre¢éo de fluxo; Plano Municipal de Educacéo.

ABSTRACT

The article analyzes the fulfillment of 02 (two) of the 17 goals of the Municipal Education Plan of the
municipality of Esteio/RS, of a ten-year nature (2015-2025) approved on June 19, 2015 by Law No. 8165.
Advances are described occurred in the literacy process of students in the municipal network over 15 years old,
and the actions to correct the age-year flow aimed at professional education and training for the world of work,
foreseen in goals 09 (nine) and 10 (ten). The qualitative and descriptive methodology uses documentary
research, using as its “documentary corpus” official documents from the Municipal Education Plan itself and the
Ministry of Education. The results of the investigation point to the fact that the municipality has significantly
promoted access and continuity of education for a vulnerable population.

KEYWORDS: educational policies; flow correction; Municipal Education Plan.

RESUMEN

El articulo analiza el cumplimiento de 02 (dos) de las 17 metas del Plan Municipal de Educacién del municipio
de Esteio/RS, de caracter decenal (2015-2025), aprobado el 19 de junio de 2015 por la Ley n° 8165. Se describen
los avances ocurridos en el proceso de alfabetizacion de los estudiantes de la red municipal mayores de 15 afios,
y las acciones para corregir el flujo edad-afio encaminadas a la formacion y formacién profesional para el mundo
del trabajo, previstas en las metas 09 (nueve) y 10 (diez). La metodologia cualitativa y descriptiva utiliza la
investigacion documental, utilizando como “corpus documental” documentos oficiales del propio Plan Educativo
Municipal y del Ministerio de Educacion. Los resultados de la investigacion apuntan a que el municipio ha
promovido significativamente el acceso y continuidad de la educacién de una poblacion vulnerable.
PALABRAS CLAVE: politicas educativas; correccion de flujo; Plan Municipal de Educacion.

INTRODUCAO

Inicia-se essa pesquisa em mar¢o de 2023, com a provocacgdo do cenério desruptivo e

dindmico das politicas educacionais ocorrida no Brasil, principalmente refletidas a luz de um
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periodo poés-pandemia e suas consequéncias para as sociedades no mundo. O método
investigativo serd da andlise documental, a partir de Bardin (2011), se estruturando em trés
fases: 1) pre-analise; 2) exploracdo do material, categorizacdo ou codificacdo; 3) tratamento
dos resultados, inferéncias e interpretacéo.

As politicas publicas para a Educacdo tém passado por diferentes estagios e arranjos
institucionais, com origem em demandas da sociedade e da esfera estatal. Preconiza-se a
necessidade de uma visdo sistémica da organizacdo politica da gestdo publica em todas as
esferas, onde traduzimos esse movimento em uma articulacéo legislativa de &mbito nacional,
passando pelos estados e municipios brasileiros. Para entendermos a importancia do Plano
Municipal de Educacdo em Esteio no Rio Grande do Sul, serd esmiucado o roteiro pelo qual
esse instrumento é referendado, e adendado conforme deliberacfes das atividades organizadas
no ambito da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)

Seguindo esse caminho houve a aprovacéo da lei n°® 13.005/2014 instituindo o Plano
Nacional de Educacéo (PNE)* dando outras providéncias. O PNE é constituido por 20 metas
decenais para seu cumprimento de 2014 a 2024, dentro do escopo de 10 diretrizes e 254
estratégias. Portanto, esta passando por mudancas, a partir dos debates que ocorreram nos
estados e municipios, via CONAE, iniciando nos municipios brasileiros, para em um segundo
momento ter vazdo na esfera dos estados e sua conclusdo na esfera nacional. Abaixo é
reproduzido um fluxograma a partir da “imagem 1” sobre o acompanhamento do processo

descrito.

Figura 1 — Fluxograma Lei 13005/2014
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Fonte: [imagem produzida pelos autores do artigo]

2 A Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) é um espaco democratico aberto pelo Poder Piblico para que
todos possam participar do desenvolvimento da Educagdo em nivel Nacional, passando pelas instancias dos
municipios e estados.

* O Plano Nacional de Educacio (PNE) de caréater decenal, foi aprovado pela Lei n° 13.005/2014, e tem validade
até 2024. E uma politica de estado, e trata sobre a necessaria cooperacdo federativa a partir da politica
educacional presente na Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). A unido, estados
federativos e municipios em regime de colaboragcdo possuem metas e estratégias, para serem implementadas no
ambito das medidas governamentais, em diferentes esferas previstas pelo préprio PNE.
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A partir do fluxograma € possivel visualizarmos no centro do processo o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n°® 13.005/2014, construido pelos diferentes
segmentos da sociedade brasileira com foco na Educacdo. A Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) estabelece a diretriz (intencionalidade), os eixos de debate e como a
organizacdo em geral das conferéncias estaduais e municipais podem ser conduzidos de
maneira paritaria e participativa. Dessas instancias (conferéncias) saem os Planos de caréater
decenal, com metas, diretrizes e estratégias para execugdo das agdes consideradas prioritarias
pela(o)s participantes. Cabe as secretarias municipais de Educacdo, Foruns municipais de
educacdo e Conselhos municipais de Educacdo articularem os agentes envolvidos nessa
formulacéo continua e de monitoramento de todas a sociedade.

O Ministério da Educacio emite portaria para que o Férum Nacional de Educacéo®
organize todo o processo das Conferéncias iniciando pelas municipais (5.568 municipios),
com as deliberacbes em nivel local, o que envolve sugestdes de mudanca nos planos
municipais, estaduais e nacional, ha a escolha de delegada(o)s para representarem 0s
municipios nas Conferéncias dos estados (27 estados brasileiros) respectivos de cada unidade
federativa. Nessa instancia novamente ha o debate sobre questBes estratégicas definidas
pela(o)s delegada(o)s escolhidos nos municipios envolvendo politicas para a Educagdo e
questdes importantes para os Planos Estaduais e Nacional. Na Conferéncia Nacional de
Educacdo, ha as deliberacGes maiores sobre as politicas educacionais do pais, referendando
as escolhas realizadas pela(o)s delegada(o)s estaduais, contendo inclusive as reformulacGes
necessarias para a constituicdo do PNE (periodo 2024-2034).

O Plano Nacional de Educacdo € para toda nacdo brasileira, e implica na
responsabilizacdo dos entes (Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios), de carater
como foi dito decenal, e sua aplicacdo se da em todas gestbes de governo, como politica de
estado, ndo estd refém as mudancas de conducdo politico-partidaria. Os debates publicos
envolvem o estado brasileiro e sua relagdo com as politicas educacionais. Temos a
necessidade de tratar a gestdo governamental com foco no cidaddo, e no reconhecimento
necessario das instituicdes publicas e seu papel. Na figura que segue “imagem 27, ¢é
reproduzido um infografico contendo a dimensdo sistémica da atuagdo nos municipios, sobre

a articulagé@o necessaria de instancias para a (re)definicdo do Plano Municipal de Educacéo.

* O Férum Nacional de Educacdo (FNE) é um espaco de interlocucdo entre a sociedade civil e o Estado
brasileiro, fruto da reivindicacdo histdrica da comunidade educacional deliberada na Conferéncia Nacional de
Educacdo (Conae 2010).
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Figura 2 - Elementos da institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino
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Fonte: [Brasil (2006, p. 91) | Elaboragéo: LANTEC - UFSC (2020)]

A partir da figura 2 percebemos as relagcdes sistémicas dos sistemas municipais de
educacdo, necessarias, a presenca das instituicdes de ensino, pertencentes a uma rede
municipal de Educacéo regidas por parametros regulamentados pelas secretarias municipais
de educacdo que administram a educacdao em nivel municipal, e os conselhos municipais de
Educacdo com papel normatizador da educacdo municipal e seu conjunto de normas
complementares. O processo articulado entre as partes, por isso denomina-se “sistema” os
planos municipais de educagdo sdo “peca chave” para o monitoramento de toda comunidade
escolar frente ao desafio de direcionar 0os melhores esforgos dos entes locais em prol da
educacao dos municipios.

As instituicdes de ensino tém um papel de emulacdo no processo de debate publico
sobre o Plano Municipal de Educacdo, cabe as Secretarias Municipais de Educacdo dar
inicio ao processo, procedendo de maneira permanente a anélise técnica do documento.
Outro 6rgdo colegiado que tem papel importante nesse processo de monitoramento do
cumprimento de metas é o Conselho Municipal de Educacdo®. As secretarias e conselhos
tem o papel de propor normas complementares e subsidiarias a atualizacdo do Plano
Municipal de Educagdo, a luz dos desafios permanentes e dindmicos envolvendo o0s

processos educativos no municipio.

® Um Conselho Municipal de Educag&o é um 6rgéo colegiado com representagdes de governo e sociedade civil,
com o papel de darem funcionalidade a um espaco de interlocucdo e mediacéo da relacdo entre a sociedade e 0s
gestores da Educacdo municipal, onde inclui-se o papel dos profissionais das unidades escolares. O colegiado
tem o papel de normatizacgdo, deliberacdo, assessoramento e fiscalizacdo das questbes estratégicas envolvendo o
sistema municipal de educacéo.
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O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO EM ESTEIO

A Cémara Municipal de Esteio aprovou, pelo projeto de lei n® 6.158 em 19 de junho
de 2015 com fundamento no artigo 70, inciso V, da Lei Organicado Municipio, o Plano
Municipal de Educacdo (PME), com vigéncia por 10 (dez) anos, em conformidade com o
cumprimento da lei 13.005, de 24 de junho de 2014, que institui o Plano Nacional de
Educacdo (PNE). O PME possui 17 metas a serem cumpridas, 10 diretrizes e 207 estratégias.
A referida lei prevé a organizacao e execucdo do Plano, assim como o cumprimento de suas
metas, passando pelo monitoramento continuo e de avaliacdes periodicas, realizados pelo
Sistema Municipal de Educacéo®.

Os indices da educacdo do municipio de Esteio na ocasido da implementacdo do
PME, foram objeto principal de seu debate, recaindo sobre os agentes formuladores desse
processo, a preocupacao na definicdo de diretrizes a serem seguidas e postas em pratica a
partir das metas e estratégias propostas. Ao adentramos na realidade estudada, partimos da
andlise da meta 09 (nove) trazida integralmente no estudo presente:

“Elevar a taxa de alfabetizagio da populagio com 15 (quinze) anos ou mais para
98,5% (noventa e oito inteiros e cinco décimos por cento) até 2016; erradicar o

analfabetismo absoluto; e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional no municipio.” (ESTEIO/RS, 2015, p. 16).

O analfabetismo traz sem duvida consequéncias para o desenvolvimento dos cidadaos,
havendo um entendimento em nosso pais, da necessidade em promover uma aceleragdo das
politicas publicas educacionais com a finalidade da erradicacdo desse fenbmeno. Esse cenario
nos joga enguanto nacdo no atraso frente ao contexto internacional. No Brasil, existem 11
milhdes de brasileiros acima dos 15 anos de idade analfabetos, e anterior ao Plano Nacional
em 2020, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou sua pesquisa de
carater nacional demonstrando que éramos 6,6% de analfabetos em 2019. Questdes como
profundas desigualdades de renda familiar, faixa etéria, raca e até localizagdo geografica
influenciam nesse indice.

Tivemos na decada de 90 uma maior inclusdo das novas geracdes na escola com a

universalizagdo do ensino fundamental no Brasil, os resultados praticos dessa incluséo levam

® A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, afirma, no
art. 8% “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os
respectivos sistemas de ensino”. No art. 11, destaca o papel do Municipio na organizagdo do Sistema Municipal
de Ensino. No art. 18, os sistemas municipais de ensino compreendem: “I — as instituigdes do ensino
fundamental, médio e de educag¢do infantil” mantidos pelo Municipio; “II — as instituicdes de educacdo infantil
criadas e mantidas pela iniciagdo privada”; “III — os 6rgdos municipais de educagdo”.
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aos jovens, por exemplo, ampliarem suas possibilidades de construcdo de seus projetos de
vida. Outro desafio esta centrado na ideia da permanéncia escolar, pois ao atingirem a
educacdo basica obrigatdria, os egressos tem maiores chances de superarem o analfabetismo
funcional, uma condicéo limitante da insercdo dos sujeitos na sociedade.

Ao continuarmos nossa analise, enquadrando a Meta 10 (dez) do PME “Oferecer, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacéo de jovens e adultos, no
ensino fundamental e médio, na forma integrada a educacao profissional.” (ESTEIO/RS,
2015, P. 17). Esse € um desafio comum a nossa sociedade, oferecer uma educacao inclusiva
que garanta a chamada correcéo de fluxo escolar’ a estudantes cujas histérias de vida tenham
Ihe impedido o prosseguimento dos estudos, outro fator importante somado a esse processo
formativo desenvolvido pelas redes de ensino, diz respeito a formacéo profissional.

Oferecer um curriculo integrado a dindmica do mundo do trabalho é um desafio
colocado pela meta apontada, e também reforcada pela Base Nacional Curricular Comum
(BNCC)® quando afirma na competéneia “Trabalho e Projeto de Vida” destacando a
necessidade do estudante perceber a importancia da valorizacao da diversidade de saberes e
vivéncias culturais, apropriando-se de conhecimentos e experiéncias, facultando o
entendimento das relagdes proprias do mundo do trabalho, ampliando escolhas adequadas ao
exercicio da cidadania e o proprio projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade.

A seguir serdo abordadas em separado as metas 09(nove) e 10(dez) do PME,
previstas para serem executadas enquanto politicas educacionais desenvolvidas no municipio
de Esteio/RS, a partir da Secretaria Municipal de Educacdo, 6rgdo pertencente a
administracdo publica municipal. A atuacdo da secretaria esta voltada a promocdo, orientacdo
e execucdo de acOes voltadas a todos os ciclos de formacao dos estudantes da cidade, sendo o
ensino fundamental, a educacdo infantil e educagéo inclusiva, tendo como compromisso a
manutencdo dos estabelecimentos de ensino, estabelecendo programas em consonancia com a

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB).

" A correcéo do fluxo escolar, aplica-se aos estudantes dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio,
com histdrico de repeténcia por diferentes motivos. A exigéncia minima para conclusdo dos estudos no Brasil
nessa situacdo é de 15 anos para a conclusdo do ensino fundamental, e 18 anos para a conclusdo do ensino
médio. Surge com isso a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e os programas de correcdo de fluxo, em ambas
situacdes é possivel ao aluno concluir seus estudos considerados “atrasados” de maneira acelerada, dentro de um
curriculo flexibilizado e adaptado a realidade do publico atendido.

8 E um documento de definicdo das aprendizagens necessarias para as escolas brasileiras, contendo 10(dez)
competéncias para a vida, envolvendo os ciclos da Educacdo Infantil até o Ensino Médio. Seu objetivo é a
garantia de aprendizagens e o desenvolvimento pleno de toda(o)s estudantes das rede publicas e privadas.
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A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS COMO DIREITO

A meta 09(nove) do Plano Municipal de Educacdo afirma a necessidade de elevacao
da taxa de alfabetizacdo da populacdo como um todo a partir dos 15 (quinze) anos para um
patamar de 98,5% (noventa e oito inteiros e cinco décimos por cento) até o ano de 2016,
erradicando o analfabetismo absoluto, promovendo a reducdo de 50% (cinquenta por cento)
da taxa de analfabetismo funcional no municipio.

Ao recortarmos a realidade de maneira comparada no municipio de Esteio verificamos
ao término de 2016 as seguintes medicGes em 2016: a) A Taxa de alfabetizacdo acima de 15
anos era de 98 % (IBGE 2016), em 2021 essa taxa é de 98,6 % (IBGE 2021); b) O
analfabetismo na cidade cai de 2% em 2016 a 1,4% em 2022 e c) A taxa de distor¢cdo idade-
ano cai de 23,2% em 2009 para 13,1 % em 2021. Percebemos no quadro abaixo “Figura 3” o
comparativo sobre a distorcdo idade-ano, em diferentes periodos. De 2009 (23,20%) a 2021
(13,31%) € possivel identificar uma melhora significativa desse indice com baixa de 9,89%.

Tabela 1 — Taxa de Distor¢do Idade-ano biénio 2020-2022

Taxa de Distorcdo |dade-ano
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2043 | 2014 | 2015 | 2046 | 2007 (2013 | 2015 | 2020 | 2021

23,2 | 249| 24,5| 23.4| 209| 204| 192 186| 19|17&| 17.4| 13| 132

Fonte: [Plano de Dados Abertos do MEC biénio 2020-2022]

Na “imagem 3” € possivel concluirmos a partir das taxas de distor¢do idade-ano dos
estudantes da rede municipal de Educacdo de Esteio, ter havido uma pequena oscilacdo dos
anos de 2009 a 2016. No ciclo compreendido entre 2017 e 2021 temos uma diminuicdo de
5,9% do indice, o0 que vem demonstrando seguir-se uma tendéncia a diminuicdo progressiva
dessa distor¢cdo. Se compararmos a curva historica de 2009 a 2021, temos entdo uma diferenca
de - 10,1% no indice, significando muito a partir da realidade apontada, ndo somente em
nameros reais, mas principalmente no impacto gerado na vida escolar de inimeros estudantes.

Apresentando abaixo a partir da “imagem 04” ¢ possivel percebermos o contraste
expresso no grafico abaixo, nos trazendo elementos de ordem estatistica importantes para uma
avaliacdo mais detida do fendmeno acompanhado da busca de superacdo da distor¢édo idade-
ano, responsavel em muitas situacdes segundo especialistas no Brasil, pela descontinuidade e

desisténcia escolar.
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Gréfico 1 — Interpretacdo da tabela 1
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Fonte: [proprios autores]

Além do quadro comparativo apresentado na imagem 03 o grafico (imagem 4)
contribui na percepcdo do contraste gerado pelas barras descritivas, dos niumeros da educacao
esteiense quando tratamos do fenbmeno da distor¢do idade-ano. A andlise estatistica nos
importa, pois 0s numeros além de apresentarem o resultado dos impactos das politicas
educacionais no municipio, produzem reflexdes estratégicas e fundamentais para a presente
analise. Na investigacdo presente, é possivel identificar duas acdes da Secretaria Municipal de
Educacdo na busca da superacdo da distorcdo idade-ano com reflexos diretos nas taxas de

alfabetizacédo de jovens e adultos.

PROGRAMA HORIZONTES

No ano de 2020, da-se inicio o Programa Horizontes, atualmente tendo sua oferta
organizada na Escola Municipal de Jovens e Adultos (EMEJA), com foco no atendimento ao
publico da distor¢do idade-ano no municipio, cujo formato prevé acdes de carater hibrido (em
decorréncia da pandemia), com a oferta de “diferentes possibilidades de/para atender as
especificidades dessa modalidade de ensino” (REFERENCIAL CURRICULAR COMUM
DE ESTEIO/RS, 2019, p. 30). Tendo essa intencionalidade, o programa procura a partir de
uma dindmica de aceleracdo de estudos, respeitar as necessidades de aprendizagem de um
grupo com esse recorte etario e social.

O processo formativo oferecido tem uma organizacdo curricular diferenciada e
flexibilizada, utilizando metodologias ativas. A avaliagdo formativa tem como sua principal
caracteristica ser cumulativa e progressiva, onde 0 sujeito é comparado a ele mesmo nesse
processo quanto a sua propria aprendizagem, havendo dialogo a busca de superacdo dos
desafios existentes nas trajetorias individuais com o objetivo de construir conhecimentos
significativos.
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Pela metodologia ser via “Telecurso”, a mesma ¢ uma solucdo oferecida pela
Fundacio Roberto Marinho (FRM)®, ampliando o acesso atuando na garantia de permanéncia.
O Ministério da Educacdo reconhece a metodologia oferecida a partir de uma percepcao
tecnoldgica de oferta da educacdo. No Brasil sdo mais de 1,6 milhdo de estudantes
contemplados com ac¢Bes semelhantes as desenvolvidas pela FRM no municipio de Esteio.

Uma dimensdo importante nessa oferta é atender aos cidadaos de direitos, promovendo
a superacdo e seu desenvolvimento integral, promovendo a continuidades de seus estudos e
prosseguimento no Ensino Médio e outros niveis de estudo, habilitados e potencialmente
aptos a colocarem em pratica as competéncias previstas na BNCC, com uma preparacao
consequente ao mundo do trabalho.

Para esse objetivo ser alcancado é necessario promover as interacdes pedagogicas "por
meio da participacdo, mediacdo e interatividade" (RCG, 2018, p. 22). Nesse sentido a
politica publica ofertou acessos diferenciados aos contetudos produzidos para 0 programa,
com atividades voltadas aos estudantes, acervos disponiveis em formato fisico, cabe afirmar
“Independente do material utilizado, o livro € um meio de comunicacdo de pensamento que
pode ser completado por outros veiculos, mas nunca substituido.” ( Revista Literatura e
Debate, 2023, p. 4), além deste recurso h& materiais em formato digital e atividades
disponibilizadas pelos profissionais de sala de aula. Os planos de aula, links para acesso e
orientacdo das atividades, podem ser moduladas de maneira assincrona, para o caso de

atividades nessa modalidade.
ABERTURA DA ESCOLA DE JOVENS E ADULTOS (EMEJA) ANISIO TEIXEIRA

Em 2020 a administracdo municipal abre a primeira instituicdo da rede municipal de
ensino de Esteio com foco no atendimento & Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). O espaco
escolar € voltado ao atendimento de jovens e adultos com faixa etaria acima dos 15 anos. A
oferta de vagas no espaco da Anisio Teixeira é adequada a realidade da cidade, em um
ambiente escolar de acesso facilitado pela Lei N° 8.314/2023'° que prevé vale transporte a
alunos em situacdo vulneravel que necessitem um atendimento, qualificado pela presenca de
profissionais da educacao do quadro de servidores do municipio e uma estrutura impecavel de

“sala maker”, salas de aula conectadas, ambiente para praticas esportivas, de lazer e

® A Fundago Roberto Marinho é uma entidade brasileira privada sem fins lucrativos, que desenvolve atividades nas reas da
educacdo, patrimdnio e meio ambiente.

19 pela lei o municipio fica autorizado a conceder auxilio-transporte, na forma de auxilio financeiro, aos
estudantes matriculados em escolas de educacdo especial situadas no municipio de Esteio.
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entretenimento, biblioteca, acesso gratuito ao wifi, equipamentos multimidia aos estudantes,
refeicBes garantidas no local e momentos de integracdo entre escola e familias.

Além de garantir a oferta de ensino para estudantes em distor¢do idade-ano pelo
Programa Horizontes, a EMEJA tem as turmas da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB)"'destinada a maiores de 15 anos
dividida nas totalidades Iniciais (T1, T2, T3 e T4) e anos finais que seriam as totalidades
finais (T5, T6, T7 e T8). Todas as totalidades descritas tém duracdo de um semestre, e as
aulas sdo realizadas em sistema hibrido, tendo encontros presenciais duas vezes da semana na

propria escola, acompanhadas de atividades remotas.

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS INTEGRADA AO MUNDO DO TRABALHO

“A maior recompensa para o trabalho do ser Humano nao é
o que ele ganha com isso, mas o que ele se torna com isso.”
(John Ruskin)

O desafio proposto pela meta 10 (dez) do PME convoca o poder publico municipal e a
sociedade, para viabilizar a oferta da modalidade de educacdo para jovens e adultos,
integrando essa formacao a educacdo profissional, para um publico de no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) das matriculas de educacdo de jovens e adultos do municipio. O Programa
Horizontes conectado a dimensdo tecnoldgica e a uma formagdo voltada para ampliar a
insercdo dos sujeitos no mundo do trabalho, defronta-se com um duplo desafio o da
preparacdo dos jovens para o mercado de trabalho atualmente dinamico, tecnolégico e global,
e estimula o exercicio de habilidades necessarias para o sujeito do século XXI inserido nos
desafios de um mundo global, sem perder de vista a interface com a formacao cidada.

Esse processo formativo é constituido de uma trilha de conhecimento chamada de
“Qualifica” um componente curricular*? previsto na grade curricular dos estudantes. Ao
apresentar a “imagem 5” abaixo, ¢ possivel visualizar o componente Qualifica, composto por
dois livros do estudante “O profissional ¢ Mundo do Trabalho” - Modulo Il e
“Administragdo” - Mddulo IV, seguem as ilustraces dos materiais didaticos disponibilizados

aos estudantes e professores.

LA Lei de Diretrizes e Bases da Educacfo ou Lei n° 9.394/1996 define e regulariza a organizagio da educacio
brasileira com base nos principios presentes na Constituicdo. Foi citada pela primeira vez na Constituicdo de
1934,

2. Um componente curricular é a disciplina académica que compde a grade curricular de um determinado curso
de um determinado nivel de ensino, sendo obrigatéria sua inclusdo e ministragdo com a carga horaria minima
determinada na grade, a fim de que o curso tenha eficiéncia e validade.
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Figura 3 — Livros do estudante e professor

Materiais didaticos do Qualifica

[ 0 PROFISSIONAL E O MUNDO DO TRABALHO  ADMINISTRACAO \
LIVROS PARA OS (=
v . biE=)
ESTUDANTES: @y &=y
. J
( CADERNO DO EDUCADOR \
B |
LIVRO PARA O
PROFESSOR:
A

. J

Fonte: [Imagens organizadas pelos autores]

Ao analisarmos a “figura 3” referente aos livros do Qualifica, os mesmos sdo escritos
por especialistas de areas técnicas e pedagogicas, cujo conteudo estd organizado de um modo
que contribui com o trabalho na sala de aula, onde as abordagens referendam e incentivam
qualidades pessoais, previstas nas competéncias socioemocionais previstas pela BNCC. O
estudante é inserido nos conceitos de autonomia, iniciativa, responsabilidade, criatividade e
capacidade de solucionar problemas.

Abaixo na “figura 4” vemos o Livro do Estudante, cuja intencdo é fomentar o debate,
trazendo situagdes contextualizadas a pratica profissional. Em formato ilustrado, inclui textos
explicativos, questdes, glossario, dicas, atividades, orientacfes para o aprofundamento dos

estudos e espaco para anotacGes.

Figura 4 — Livro do estudante componente Qualifica

Apresantacdo
0O PROFISSIONAL
EQ MUNDO .
DO TRABALHO Capitule 1 0 munde do trabalho 13

Capitulo 2 Szdde, szgurangs & meic -
zmbiente

Capitule 3 Nowas relagdes no munde do -

trabalha '
- Capitule 4 Wocé & o mundo do trabalho ar

qualifica Capitule 5 De miss dadasz cem o

N . B3
portugues e a matematica

Fonte: [Organizada pelos autores]

Dando prosseguimento, percebe-se com relagdo ao exposto a preocupacdo em o0
estudante ter diante de si um percurso formativo contextualizado e de capacidade de insergéo
aos grandes temas da atualidade relacionados ao mundo do trabalho. Os capitulos partem da
necessidade de uma conexdo entre os temas e articulagdo com as diferentes dimensdes dos

estudantes que tem nas esferas do autoconhecimento, relacdo com o seu meio comunitario e
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compreensdo do mundo do trabalho, importantes eixos para sua compreensdo e exercicio do
olhar com foco em seu projeto de vida e aspectos culturais e no campo da memoria presentes
em seu cotidiano.

Ao analisarmos a “figura 7”, temos o caderno do educador prevendo a sequéncia
didatica do livro do estudante e os seus respectivos contetdos, competéncias e habilidades por

capitulo.

Figura 5 - Caderno do Educador Componente curricular Qualifica

CADERNO
DO EDUCADOR

%

qualifica

Fonte: [Organizado pelos autores]

Ao analisarmos o material (figura 5), 0 mesmo orienta quanto aos passos € recursos
pedagdgicos da Metodologia Telessala e da dicas para sua utilizacdo no desenvolvimento dos
contetdos dos cursos do Qualifica, trazendo sugestdes de planos de aula para o livro 1 — “O
profissional e o mundo do trabalho e para o livro 2 — “Administracao”.

Para ter-se clareza da intencionalidade dos materiais e do percurso pedagdgico do
Programa Horizontes e sua relacdo com o tema Mundo do Trabalho, verificamos sua matriz
curricular (figura 6), e sua relagdo com as chamadas competéncias socioemocionais previstas
pela BNCC e as habilidades exercitadas ao longo do processo formativo dos estudantes no

Livro O Profissional e 0 Mundo do Trabalho.
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Figura 6 — Quadro competéncias associadas as habilidades do

componente curricular Qualifica
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Fonte: [Prdprios autores]

O itinerario dos livros visto na figura 6 nos mostra o quanto fica mais nitido para o
profissional de sala de aula a intencionalidade do processo, pois toda formacdo tem foco nos
estudantes e sua formacdo para os valores requeridos pelo mundo do trabalho em uma
perspectiva de um mundo globalizado que deve ser problematizado, e nos desafia a sermos
sujeitos de protagonismo e transformacéo no mundo.

Com relacdo a figura 7 abaixo, hd uma ultima questdo estruturante do componente
Qualifica, e diz respeito a sua carga horéria, oferecendo uma qualificacdo profissional
elaborada a partir de uma pesquisa sobre o cenario de demandas de formac&o profissional no
Brasil, adequadas as orientacdes presentes na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO)™.
De acordo com a legislacéo, a Portaria n® 1.568/11* define o cumprimento da carga horaria

minima de 160 h para obtencdo de certificacdo para qualificacao profissional.

Figura 7 — Modelo de certificado do componente Qualifica

4 e
qualifica

Auxiliar de Pessoal
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Executa atividades de apoio as rotinas de processos
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Fonte: [Imagem organizada pelos prdprios autores]

3 £ uma norma de classificacdo numerativa e descritiva de atividades econémicas e profissionais determinada
pela Comissdo Nacional de Classificagdo para o uso de 6rgdos governamentais.

“ portaria emitida pelo Ministério da Educacdo que dentre vérias outras questdes atinentes a0 mundo do trabalho
e 0s processos formativos reconhecidos pelo ministério, prevé a fixacdo minima para cursos técnicos
profissionalizantes oferecidos por diferentes entes.
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O exemplo da figura acima ilustra o compromisso da formacgéo oferecida a partir do
componente curricular do Qualifica, a formagéo do periodo de 02(dois) anos de corre¢do de
fluxo gerado pela ministracdo de uma grade curricular dos anos finais do ensino fundamental
(6°s aos 9°s anos) prevé a formagdo técnica dos estudantes da rede em “auxiliar de pessoal”

com carga horéaria de 160 horas.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os elementos trazidos a essa pesquisa possuem a intencionalidade de oferecer
contribui¢bes divididas no ambito estrutural, pedagdgico, estatistico e social sobre o
fendmeno estudado. Em primeiro lugar ao dialogarmos sobre as necessidades estruturais de
uma politica publica, a alocacdo de recursos publicos, necessita de fluxos organizacionais e
compromisso sistémico com as grandes questdes de uma cidade. Observa-se nos nimeros e
eventos ocorridos na transcri¢ao dos fatos abordados, ter havido desde 0 momento da insercao
das metas 09 (nove) e 10 (dez) do Plano Municipal de Educacdo um incremento substancial
observado a partir do ano de 2020, em acdes para a garantia da efetivacdo da aplicabilidade
das metas, com investimentos financeiros e fisicos necessarios para esse intento.

Os investimentos na politica do programa Horizontes e na construcdo da Escola
Municipal de Jovens e Adultos, sem sombra de duvidas trazem a dimensdo desse
atendimento. Sao recursos alocados para profissionais de sala de aula, reforma e adaptacéo de
espacos fisicos de uma nova escola para atendimento especifico dos jovens e adultos, em
distorcao idade-ano, com reflexos diretos na realidade de estudantes antes sem perspectiva de
avanco em seus estudos, e de horizonte de vida para sua inser¢do no mundo do trabalho.

Ao analisarmos o aspecto pedagdgico das iniciativas adotadas pelo poder publico, se
faz necessario destacar o compromisso com abordagens curriculares apropriadas a faixa etaria
dos beneficiarios estudantes vulneraveis por distintas situacdes em suas vidas. O fato de ser
instituido um componente curricular (Qualifica) com as adequagdes previstas em lei, tendo a
oferta de uma formacéo técnica e contextualizada aos desafios do mundo do trabalho, sinaliza
para essa logica associativa do avango escolar, poder ser promovido juntamente com a
formacéo profissional.

Estatisticamente é possivel perceber-se avancos quanto ao recorte de faixa etaria do
publico estudado, frente ao cenéario, se em 2016 existiam 2 % de analfabetos, houve um salto
dessa realidade para um patamar de 1,4 % em 2021, portanto 05(cinco) anos depois tivemos a

diminuicdo de 0,6%, no Brasil para termos ideia, a taxa média de analfabetismo gira em 5,6%.
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Outro dado relevante diz respeito a taxa distor¢do idade-ano, sem divida esse nimero diz
muito quando comparamos 0s periodos de 2015, por exemplo, quando da implantagdo do
PME até o momento atual. Eram 19,2 % (2015) e 13,1% (2021), ha um periodo néo
computado pelo Ministério da Educacao de 2021 até 2023, pois teremos como resultado os
frutos do trabalho realizado a partir do Programa Horizontes e da Escola Anisio Teixeira. No
programa Horizontes foi formada a turma da 12 edicdo (formandos 2020/2021) e 22 edicéo
(2022/2023), em ambos 0s casos, 0s numeros decorrentes desse trabalho terdo impactos
positivos nas estatisticas do municipio.

Socialmente é imperioso olharmos para um mundo cada vez mais globalizado a partir
do advento da era da informac&o, nos desafiando a sairmos do lugar comum de uma educacéo
tradicional, cujo paradigma limitante achata inevitavelmente a condicdo de ampliacdo das
possibilidades dos sujeitos. Ao incorporar praticas pedagogicas na perspectiva de estudantes
jovens e adultos, considerando suas trajetdrias socioculturais, amplia-se a capacidade de
dialogo epistemologico a partir da realidade do “outro”, pensado a partir de um exercicio de
alteridade.

As abordagens oferecidas pela BNCC, previstas na orientacdo dos materiais da FRM
oferecem possibilidades de ampliacdo da capacidade de organizagdo sobre o que todo
estudante da Educacdo Basica deve saber, apresentando aprendizagens essenciais cuja
consideracdo deve estar presente nos curriculos como no caso das turmas de correcao de fluxo
via 0 programa Horizontes e o atendimento das turmas da educacdo de jovens e adultos.
Acolher as singularidades dos estudantes tem sido um componente importante desse processo
que considera a construcdo curricular em consonancia com a realidade de sala de aula.

Algumas recomendac@es sdo importantes, esse estudo estd em aberto, a medida como
foi falado, temos indices a serem totalizados a partir das turmas do Programa Horizontes,
sendo uma concluinte de 2021 (12 edi¢do), os dados desse periodo ndo foram coletados pelo
MEC, e a conclusdao em 2023 da 22 edicdo. Para fins de analise preventivamente, é necessario
aguardarmos o fechamento do ciclo (2015-2025) de previsdo e execucdo das metas e
estratégias, fruto do debate publico acerca do cumprimento das metas previstas pelo Plano

Municipal de Educacéo vigente até fins de 2024.
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