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RESUMO

Os dados do Censo da Educacdo Superior de 2022 (Brasil, 2023) mostram que, do total de 1.669.911 matriculas
nos cursos superiores de licenciatura, 1.071.858 estdo concentradas na modalidade a distancia. A priorizacdo dos
fins lucrativos, em detrimento de valores académicos, sdo fatores que colocam as licenciaturas sob a égide da
logica empresarial. Partindo da questio norteadora “qual ¢ o impacto do avango da ldgica neoliberal, atrelada a
um Estado omisso, na concep¢do e na organizagdo dos cursos de licenciatura?”’, o presente artigo objetiva
analisar como a légica do mercado se infiltra nos processos formativos de docentes, de modo a corroer a ideia de
formacdo critica e emancipadora. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental. Os
resultados mostram como o avan¢o do neoliberalismo se faz por diversas vias, seja na organizacdo das
institui¢des de educagdo superior, seja nas politicas educacionais, seja na reorganizagdo das escolas que passa a
exigir professores passiveis de quantificacdo, seja na substitui¢do dos contetidos por competéncias.
PALAVRAS-CHAVE: cursos superiores de licenciatura; neoliberalismo; educacéo a distancia; desmonte da
formacdo docente.

ABSTRACT

Data from the 2022 Higher Education Census (Brazil, 2023) show that, of the total of 1.669.911 enrollments in
higher degree courses, 1.071.858 are concentrated in the distance modality. The priority of lucrative purposes, to
the detriment of academic values, are factors that place degrees under the aegis of business logic. Starting from
the axis of questioning “What is the impact of the advance of neoliberal logic, trapped by an opaque State, on the
conception and organization of undergraduate courses?” The present study aims to analyze how the logic of the
market infiltrates the training processes of teachers, deteriorating the idea of critical and emancipatory training.
Methodologically, it is a bibliographic and documentary research. The results indicate how the advance of
neoliberalism is built through various means, whether in the organization of schools that employ teachers
capable of quantification or in the substitution of content for competencies.
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RESUMEN

Los datos del Censo de la Educacion Superior del 2022 (Brasil, 2023), ensefian que, del total de 1.669.911
matriculas en los cursos superiores de licenciatura, 1.071.858 detrimento de los valores académicos, son factores
que colocan las licenciaturas bajo la égida de la l6gica empresarial. Partiéndose del eje de cuestionamiento
“¢Cual es el impacto del avance de la logica neoliberal, atrapada a un Estado omiso, en la concepcion y en la
organizacion de los cursos de licenciatura?”, el presente estudio tiene por objetivo analizar como la logica del
mercado se infiltra en los procesos formativos de los docentes, deteriorando la idea de formacion critica e
emancipadora. Metodologicamente, se trata de una investigacion bibliografica y documental. Los resultados
sefialan como el avance del neoliberalismo se construye por diversas vias, sea en la organizacion de las escuelas
que detienen profesores pasibles de cuantificacidn o sea en la sustitucién de los contenidos por competencias.
PALABRAS CLAVE: cursos superiores de licenciatura; neoliberalismo; educacidn a distancia; desbarate de la
formacion docente.
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INTRODUCAO

A educacdo como experiéncia formativa, na perspectiva de Dewey (1979), requer
professores que reconhecam seu papel na organizacdo das condi¢cBes necessarias para o
crescimento de cada individuo. Essa € uma tarefa complexa e desafiadora, certamente,
exequivel por meio de formacdo sélida, cenario esse, que parece cada vez mais distante da
carreira docente no Brasil.

O Censo da Educacdo Superior realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no ano de 2018, revelou um fato histérico
preocupante para a formacdo de professores no Brasil: 0 nimero de matriculas em cursos
superiores presenciais de licenciatura, em queda nesta modalidade desde 2014, pela primeira
vez, na realizacdo do censo, foi superado pelo numero de matriculas na modalidade a
distancia. Segundo o censo, “[...] pela primeira vez na série histérica, 0 nUmero de alunos
matriculados em licenciatura nos cursos a distancia (50,2%) superou o0 numero de alunos
matriculados nos cursos presenciais (49,8%)” (Brasil, 2019, p. 25).

A dicotomia entre o presencial e a distancia ndo é o Unico fator responsavel pela queda
na qualidade na formacéo de professores, mas é fundamental estar atento a certas mudancas
desse cenario, tais como a diminuicdo das cargas horarias dos estagios curriculares, a
fragilidade da triade ensino-pesquisa-extensdo, o aligeiramento da formacéo e a priorizacédo
dos fins lucrativos das instituigdes em detrimento de valores académicos de formagéo. Tais
mudangas, além de representar o avango da racionalidade neoliberal, estendem-se as novas
politicas para os cursos superiores de licenciatura.

A Base Nacional Comum de Formacdo (BNC-Formagao) aprovada em 2019, “[...]
visa a reformulagcdo dos projetos pedagdgicos dos cursos de licenciatura (PCC’s) para que
estejam alinhados com a reprodugdo dos contetdos da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) da Educagdo Basica” e introduz mudangas que privilegiam o saber fazer, o
pragmatismo, o que acaba por deixar de lado a formac¢do humanizadora (Pinheiro; Sartori,
2022, p. 91).

Levando esses fatores em consideracéo, surge a questao norteadora deste artigo: qual é
0 impacto do avanco da logica neoliberal, atrelada a um Estado omisso, na concepcao e na
organizacdo dos cursos de licenciatura? O artigo objetiva analisar como a Idgica do mercado
se infiltra nos processos formativos de docentes, de modo a corroer a ideia de formac&o critica
e emancipadora. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa tedrico/bibliografica e

documental, por trazer autores que pesquisam a tematica, bem como esmiucar dados do
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Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) e da BNC-Formagdo (Brasil,
2019b). Trata-se de um estudo de natureza bésica, exploratério quanto aos objetivos,
qualitativo quanto a abordagem do problema e bibliografico e documental quanto aos
procedimentos. Esta ancorado no método analitico-hermenéutico e seu referencial tedrico séo
0s escritos de Ball (2014); Dardot e Laval (2016); Laval (2004); Peroni (2018); Pinheiro e
Sartori (2022); Favero, Viero e Estormovski (2022), dentre outros. O texto, além da
introducdo, apresenta trés secOes: a primeira esta dedicada a apresentar o avango da
racionalidade neoliberal, aliado a omissdo do Estado, sobre os processos educativos; a
seguinte secdo esta dedicada a apresentar dados sobre os cursos superiores de licenciatura no
Brasil e sobre a BNC-Formacéo, a fim de mostrar as transformac6es na formacéo docente;
por fim, nas consideracbes finais, apresenta-se um balan¢o das principais reflexdes
decorrentes da problematica investigada. Os cabecalhos das se¢des/subdivisdes devem ser
breves, claros e ndo numerados. O texto do artigo deve ser estruturado preferencialmente
contemplando os seguintes itens: introducdo, método, resultados e consideracdes finais.
Acrbnimos e abreviacdes devem estar entre parénteses e serem precedidos de seu significado

completo quando do primeiro uso no texto.

NEOLIBERALISMO: CORROSAO DA EDUCACAO E DO PAPEL DO ESTADO

E perceptivel a forma pela qual o neoliberalismo se engendra de maneira rapida nos
processos educativos. Ha quase duas décadas, Laval (2004) alertou sobre 0s novos contornos
da educacéo fortemente marcada pela influéncia do mercado, na qual a formagéo deixa de ser
humanista para se basear em competéncias flexiveis e melhor adaptaveis ao mundo do
trabalho. Competitividade e flexibilidade se tornam os novos pilares da educacdo, ao mesmo
tempo que ocorre 0 enfraguecimento do Estado e, em nome da abertura de processos
democraticos, ganha-se admiradores, até dos setores mais criticos (Laval, 2004). A
capacidade de aprender para toda a vida tomou espaco como concep¢do de educacdo, o que
encolheu o papel da escola. Nessa perspectiva, essa, por sua vez, parece ultrapassada e
conservadora, carente de mudancas urgentes que sO serdo proficuas se acompanharem o
desenvolvimento da empresa (Laval, 2004).

Os estudantes passaram a ser responsaveis pela definicdo do proprio percurso
formativo e considerados culpados pelos prdprios fracassos. Na valorizacdo da independéncia
e do individualismo exacerbado, os professores perderam significado, de modo que néo

importa, portanto, a formagdo que receberao. “Quanto aos professores”, alertava Laval (2004,
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p. 53) “se tornardo ‘guias, tutores e mediadores’ que deverdo acompanhar os individuos
isolados no seu processo de formacdao”. Os docentes deixam de ser os professores-mestres
para se tornarem, cada vez mais, os colaboradores do meio educacional. Ocorre, com isso, um
acelerado processo de destituicdo da posicdo profissional de mestre/educador engajado na
forma¢do humana para se tornar um “empreendedor que submete sua autonomia e
intelectualidade as demandas da escola que adota a dindmica empresarial” (Favero; Viero;
Estormovski, 2022, p. 1).

O ideal da modernizacdo passa a exigir o0 maximo de eficécia, a qual passa a ser
perseguida por meio da padronizacdo dos métodos de ensino e da formacdo de professores.
Em nome da eficacia, implantam-se avaliagbes em larga escala, pois, 0 saber precisa ser
mensuravel para aferir qualidade. O Estado encolhe sua atuacdo, pois assume a
responsabilidade de avaliador, entdo, reduz-se, cada vez mais, seu papel de provedor e
autdbnomo na definicdo de politicas. Os professores, em tese, séo livres para definir métodos
de ensino, mas precisam adequar tais métodos para atingir competéncias pré-definidas, cada
vez mais precarizados e engolidos pela burocratizacdo da pedagogia da eficacia (Laval, 2004).

A sintese feita pelo pesquisador francés Christian Laval (2004), no livro A escola ndo
¢ uma empresa, denuncia os efeitos do avanco do capitalismo sobre nossa sociedade,
especialmente sobre a escola. O autor nos oferece subsidios para um entendimento mais
amplo da precarizacdo dos processos educativos, 0s quais atingem também a formacdo em
nivel superior. A quem interessa uma formacdo aligeirada e padronizada dos docentes da
educacao basica?

Acompanhamos uma democratizacdo do acesso a educacdo superior que, quando
analisada mais a fundo, mostra-se problematica, visto que as instituicdes de educacdo superior

sdo dispares. A “boa escolha” ndo ¢ garantida a todos.

A escolha ndo é uma escolha livre, como querem fazer crer os partidarios do
mercado escolar. E a criacdo de um mercado e de uma oferta desigual que
forcam a escolher, que encorajam mesmo 0s mais reticentes, a
comportamentos estratégicos. E nesse mercado, 0s recursos que orientam e

permitem a “boa escolha” sdo evidentemente muito desiguais (Laval, 2004,
p. 156).

A escola é moldada aos moldes do mercado, tornando-se cada vez mais uma
reproducdo da empresa, que precisa formatar seus sujeitos. “Se todo ato pedagogico deve ser
orientado pelo fim da insercdo na empresa, € necessario, logicamente, comecar pelos

professores, formando-os no espirito da empresa, em graus diversos segundo sua implicacéo
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no fato empresa” (Laval, 2004, p. 80). A formagdo a distancia ¢é, de fato, mais barata e
formatada para atender um grande grupo de académicos. Se considerarmos a realidade
educacional brasileira, ainda distante da formacdo de todos os seus professores em nivel
superior, encontramos um terreno fértil para a consolidacdo de instituices de educacao
superior com fins mercantis, afinal, por visarem especialmente a flexibilizacdo, os novos
formatos dos cursos superiores de licenciatura multiplicam-se. Ou seja, uma formagéo
aligeirada, deficiente, pragmatica e barata se torna o modus operandi da estratégia neoliberal,
que fragiliza e hostiliza todos e qualquer aporte teorico critico, a fim de constituir cada vez
mais uma engrenagem perversa de fragilizacdo da profissdo docente.

Ainda sobre a precarizacdo da formagdo em nivel superior, Bourdieu e Boltanski
(2015) alertavam que os mestres da economia sonham com um sistema de ensino que se
confunde com a empresa, afinal, nesse contexto, a economia passa a definir os valores dos

diplomas, o que d& menos liberdade e desvaloriza aqueles que 0s possuem.

[...] as fracBes dirigentes da classe dominante que consideram o controle do
valor do diploma e dos mecanismos de acesso ac mesmo um dos
instrumentos apropriados para controlar o valor da for¢a qualificada de
trabalho, fixa-la, conté-la ou, em outros casos, desvalorizé-la, excluindo-a ou
desqualificando-a (Bourdieu; Boltanski, 2015, p. 156).

Uma vez que as instituicbes de ensino sao locus de formacdo para o exercicio de uma
cidadania critica, o desmonte da educacgdo por meio da oferta de cursos de qualidade inferior
se torna um meio de controle social exercido pelo neoliberalismo. A classe dominante,
minoria no Brasil, importa a formacdo de seres criticos? Componentes curriculares que
objetivam conhecer e compreender as estruturas sociais e as légicas de dominacédo,
provenientes de disciplinas de sociologia ou filosofia, sdo sistematicamente rotuladas como
disciplinas inuteis e sem aplicabilidade pratica, pois, o importante é preparar os alunos para o
mercado de trabalho. Nesse sentido, desconsidera-se as problematicas estruturais de uma
sociedade que produz cada vez mais desigualdade e acumulacdo de riqueza nas maos de
poucos e em que o desemprego é decorrente de um problema estrutural.

No entendimento de Apple (2005), a légica neoliberal valoriza somente o que é
mensuravel. Ocorre 0 que 0 autor reconhece como eroséo dos valores coletivos, no qual cada
um se torna o Unico responsavel pela sua trajetéria educacional, de modo a enfraquecer o
papel do Estado. Sendo assim, a auditoria na educacdo cresce por meio das avaliacdes em
larga escala, a fim de favorecer uma ideologia rigorosa e implacavel de responsabilidade final
individual.
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Percebe-se, tanto em Laval (2004) como em Bourdieu (2015), que as escolhas no
mercado escolar ndo sdo livres, como argumentam os defensores da meritocracia, pelo
contrario, sdo baseadas em oportunidades muito desiguais de acesso ao sistema escolar. No
seu polémico e provocativo ensaio A cilada da meritocracia, o professor de direito privado
Daniel Markovits (2021) denuncia o mito fundamental da sociedade neoliberal que alimenta a
desigualdade, destréi a classe média e consome a elite. A origem de sua dendncia,
transformada posteriormente em livro, deu-se quando, ao ser convidado a discursar para 0s
formandos de 2015 da Escola de Direito da Universidade de Yale, “em vez do tradicional
discurso laudatério”, Darkovits optou por “partilhar com seus pupilos uma reflexdo sobre as
causas, engrenagens ¢ consequéncias da meritocracia” (Vieira, 2021, p. 7). As reflexdes de
Darkovits (2021) sdo oportunas, pois, além de “dissecar o regime meritocratico norte-
americano, com especial atencdo as distor¢cBes que provoca no sistema educacional e no
mundo do trabalho, aumentando a desigualdade” (Vieira, 2021, p. 11), ajudam-nos a entender
a falaciosa retérica da Tirania do Mérito (Sandel, 2021) ou das medic¢Oes que reforcam as
desigualdades (Favero; Oliveira, Faria, 2022), ou ainda, passam a nos “fornecer combustivel
intelectual para a desconstrugao da armadilha meritocratica” e para possibilitar “a construgao
de um regime de ‘igualdade democratica’, centrado no valor inerente a cada ser humano, e
ndo numa falsa meritocracia” (Vieira, 2021, p. 11, grifos do autor).

Darkovits (2021, p. 17-18) inicia a introdug¢do do seu ensaio dizendo que “mérito é
uma farsa”, pois, “a meritocracia promete promover a igualdade e a oportunidade”, bem como
promete “compatibilizar as vantagens privadas com o interesse publico, ao afirmar que
riqueza e status devem ser obtidos por conquista”, além de pretender “unir a sociedade em
torno de uma visdo comum de trabalho 4rduo, competéncia e merecida recompensa’”, mas, na
pratica, “a meritocracia ja ndo funciona como promete”. Um olhar atento mostra que “as
criancas de classe média perdem para as criancgas ricas na escolas”, os adultos da classe média
“perdem para a elite de formacao superior no trabalho” e, assim, “bloqueia as oportunidades
para a classe média”, que se sente culpada por perder “a competi¢ao por renda e status”. A
prépria elite se torna vitima da meritocracia, pois exige altos investimentos de tempo e
dinheiro na educagdo dos filhos e “os empregos meritocraticos exigem que os adultos da elite
trabalnem com uma intensidade esmagadora”, o que leva a uma “concorréncia vitalicia
implacével para garantir renda e status por meio de sua exagerada dedicagdo ao trabalho™.

A anédlise critica de Markovits (2021, p. 18-22) ¢ cirtrgica quando diz que “a
meritocracia atual concentra privilégios e sustenta desigualdades toxicas”, quando ela se

tornou “um mecanismo para a concentracao e transmissao dindstica de riqueza e privilégios
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de geragdo para geragdo”. Por isso, ¢ que “o proprio mérito tornou-se um simulacro de
virtude, um falso idolo” que precisa ser exposto, percebido e combatido. O mérito ¢ um falso
idolo, porque faz crer que a meritocracia carrega em si 0 “senso de justica e bondade”, que os
privilégios foram conquistados com esforco e trabalho. Contudo, a0 mesmo tempo, 0 meérito
esconde as condicionalidades dessas conquistas e as desigualdades produzidas pelo jogo
meritocratico. Enquanto “o brilho da meritocracia seduz a imaginacdo e captura o olhar”,
identificando-se como moral bésica para a experiéncia cotidiana do jogo democratico,
“dissimula os danos” e progride ao impor “uma nova e opressiva hierarquia” das e nas elites.
Elas, por sua vez, “monopolizam nao s6 a renda, a riqueza e o poder, mas também as
atividades, as honras publicas e o apreco”.

A meritocracia € cruel e desumana com 0s pobres, com os destituidos de condigdes
materiais, com 0s que recebem uma educacao precaria, com 0s que nao possuem, nos termos
de Bourdieu (2001), capital econdmico, cultural, social e simbdlico. Mas, para Markovits
(2021, p. 22-25), a meritocracia oprime também a classe média, pois “expulsa a maioria dos
cidaddos para as margens da sociedade, condenando as criancas de classe média a escolas
menos brilhantes e os adultos de classe média a empregos mediocres”. E um equivoco,
frequentemente assimilado pelo senso comum, confundir “meritocracia com igualdade de
oportunidades”. Embora tenha sido adotada retoricamente como algo que estd a servico da
igualdade de oportunidades, para proporcionar virtualmente uma suposta mobilidade de
classe, “atualmente ela mais estaciona do que favorece a mobilidade social”. De forma astuta,
“a meritocracia modifica empregos de modo a favorecer os graduados super instruidos das
universidades de elite”, “faz do desempenho escolar e laboral a imagem da honra”, a0 mesmo
tempo que “frustra as tentativas de satisfazer os padrdes que ela propria proclama, garantindo
que a maior parte das pessoas ndo os atinja”.

Considerando o avango das instituicdes com fins lucrativos e valores académicos
comprometidos sobre os cursos superiores de licenciatura, restara, aos futuros professores,
oportunidades de acesso a educacdo superior de exceléncia? Em que aspectos o proprio
Estado ndo se torna conivente com as préaticas neoliberais que corroem a educagdo publica e a
formacdo de professores? A omissdo do Estado, ele mesmo adotando os principios e
estratégias educacionais ndo estaria corroendo a educagdo como bem publico e direito de
todos?
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QUAL E O PAPEL DO ESTADO NO AVANCO DA LOGICA NEOLIBERAL?

Na sec¢do anterior, foi abordado o significado do neoliberalismo no cenério atual. Esta
secdo abordara o papel do Estado no avancgo das praticas neoliberais que corroem, implicita e
explicitamente, a ideia da educagdo como bem publico. Estaria o Estado sendo omisso diante
do avango de cursos superiores de valores académicos comprometidos? Como o mercado
escolar se alimenta da dicotomia publico x privado? Para entender tais temas, é primordial
aprofundar a percep¢do sobre a funcdo do Estado na regulacdo dos bens publicos, em
especial, a educacao.

Durkheim (2014), em sua obra Educacéo e Sociologia, atenta para a educagdo, moral
laica e racionalista como a preparacdo dos sujeitos para sua prépria existéncia, enquanto
processo de humanizacdo, de funcdo eminentemente social. Logo, cabe ao Estado regular
qguem pode ser educador. Para o0 autor, ndo podemos admitir que a funcdo de professor possa
ser desempenhada por profissionais que ndo apresentem garantias especificas, as quais
somente o Estado podera julgar. Nessa perspectiva, o autor ainda defende que o Estado deve
ter como principio o ensino de valores como o respeito, a razdo, a ciéncia e as ideias que
sustentam a moral democratica.

No cenario contemporaneo, Ball (2014) traz problematizacbes cruciais para
compreender as linhas difusas entre o publico e o privado, as quais se misturam, cada vez
mais, em cruzamentos complexos, opacos, obscuros, entrelacados e hibridos. Ball (2014)
explica que o imaginario neoliberal reformula os objetos e os sujeitos da educacdo e das
politicas sociais, de modo a atuar para que o social vire econdmico. Nessa mesma direcdo, em
estudo recente, (Akkari; Favero; Consaltér, 2022, p. 1), ao analisarem a complexa relacao
entre o publico e o privado, trabalham com a “hipétese da indefinicdo de fronteiras”,
mostrando “que é impossivel se identificar com clareza as fronteiras entre os dois setores,
ratificando a necessidade de um novo olhar tedrico e metodologico sobre a privatizagcdo da
educacao”.

A privatizacdo da educacdo, para Ball (2014), d&-se de duas maneiras: a) enddgena: na
qual a légica do mercado prevalece dentro do estado para que ele seja produtivo; b) exdgena:
na qual ocorre a abertura explicita do servico publico para a participacdo do setor privado.
Partindo das ideias de Ball (2014), podemos pensar sobre o cenério brasileiro, em que o
aumento expressivo das matriculas em cursos de instituigdes com fins lucrativos fez avancar a
privatizacdo da formacdo de professores em nivel superior. Sabe-se que tais instituicdes

funcionam pela I6gica do mercado, logo, buscam uma formacéo aligeirada e de menor custo,
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0 que compromete, invariavelmente, os valores académicos do ensino, da pesquisa e da
extenséo.

Peroni (2018) argumenta que sdo multiplas as formas de materializacdo do privado na
educacdo bésica publica. A autora destaca que, mesmo que o Estado seja 0 maior responsavel
pela oferta de vagas, o mercado se apropria dos processos pedagdgicos e de gestdo,
prometendo mais qualidade. Para Peroni (2018), com destaque em paises nos quais 0S
direitos sociais ndo estdo consolidados, o Estado deve ser o principal responsavel pelo direito
a educacdo, ou seja, ele ndo pode ceder ou diluir suas responsabilidades. Sdo os direitos
efetivados que tornam real a democracia.

Em Peroni (2018), as parcerias publico-privadas agilizam a privatizagcdo da educacéo,
pois implementam a ideia de educacdo com carater instrumental e padronizado, que pode ser
mensurada em avaliacdes de larga escala que tém como foco os resultados e as metas e ndo
mais o processo educativo humanizador e critico.

Durkheim, Ball e Peroni oferecem subsidios para que possamos examinar o papel do
Estado, muitas vezes omisso, no avanco da logica neoliberal. Argumentamos, neste artigo,
que é necessario o fortalecimento das politicas publicas de formacdo de professores, politicas
que ndo entreguem, as vontades do mercado, a formacdo do magistério. O Estado ndo pode
permanecer silencioso diante da precarizagdo das licenciaturas, visto que, invariavelmente, o
colapso desses cursos trara danos irreversiveis a educacao basica, a qual € direito de todos os

brasileiros.

O CENARIO BRASILEIRO: FORMACAO DE PROFESSORES SOB ATAQUE DA
LOGICA NEOLIBERAL

A formacdo é parte crucial da constituicdo da identidade do professor, composta pela
busca de conhecimentos teoricos e pelas experiéncias ao longo da carreira (Bourscheid;
Timm, 2023), logo, ao tratarmos dos cursos superiores de licenciatura, para além de um
diploma da educacdo superior, estamos abordando a constituicdo da identidade profissional
dos futuros professores de nosso pais.

Os brasileiros acompanharam, especialmente nas duas ultimas décadas, um
crescimento considerdvel do numero de matriculas na educacdo superior, um salto de
3.520.627 para 9.443.597 entre 2002 e 2022. As matriculas nas licenciaturas também
sofreram aumento, embora em menor escala, pois foram de 1.366.559 para 1.669.911 entre

2012 e 2022 (Brasil, 2023). Tal crescimento poderia indicar um fortalecimento das politicas
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de democratizacdo do acesso a educacao superior, 0 que aconteceu, em partes, em virtude de
politicas como Programa Universidade para Todos (ProUni), Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e Sistema de Selecdo
Unificada (Sisu). Porém, esse crescimento se deve também a expansdo das instituicdes
privadas, especialmente as que ofertam cursos na modalidade a distancia. Em 2022, os cursos
superiores de licenciatura registraram 527.997 matriculas na modalidade presencial e
1.071.858 matriculas na modalidade EAD, o que evidenciou uma profunda transformacao na
formacéo de professores (Brasil, 2023).

Sobre os cursos EAD, Laval (2004, p. 36) assinala que “[...] esses ‘produtos’
pedag6gicos comercializados escapam ao dominio dos produtores e podem circular sob o
unico controle da administracdo como mercadorias rotuladas pela instituicdo universitaria”.
Além do aumento do numero de matriculas na modalidade EAD, acompanhamos o
fechamento de cursos de licenciatura na modalidade presencial, justificado principalmente
pela queda de matriculas. Fato, esse, que gera o fechamento de institui¢bes, a demissdo de
professores e 0 desmonte de departamentos com tradicdo de ensino, pesquisa e extensdo na
educacéo.

O que temos vivenciado é a degradacdo do diploma, a perda de perspectivas a longo
prazo e a flexibilizacdo da formacdo para que ela se mantenha competitiva, de maneira que,
assim, ela perde seu carater social, cultural e politico. Coloca-se a ciéncia a servi¢o do capital,
a escola a rebogue do mercado (Laval, 2004).

Fritsch, Jacobus e Vitelli (2020) caracterizam essa diversificacdo intensa da formacéo
em nivel superior no Brasil como um fendmeno marcado pela fragmentacdo, flexibilizacéo e
heterogeneidade, que oportuniza o acesso ao nivel superior, mas ndo necessariamente a
concluséo.

Caetano et al. (2016) avaliaram cursos, em uma mesma instituicdo, que oferecem as
duas modalidades de ensino, presencial e a distancia. Ao comparar as notas obtidas no
ENADE, concluiu-se que os alunos dos cursos a distancia possuem notas inferiores em
relacdo aos alunos do curso presencial. A expansdo de vagas no EAD é quantitativa, mas sera
que é também qualitativa?

O Brasil registrou, em 2022, 2,3 milhdes de professores que trabalhavam na educacéo
basica. Desses 2,3 milhdes, 79,5% possuem formagdo em nivel superior (Brasil, 2023). A
meta n° 15, do Plano Nacional de Educacdo (PNE), objetiva a formagdo em nivel superior de
todos os professores da educacdo basica. Essa meta deveria ser cumprida até 2024. Contudo, a

meta, ainda longe de ser atingida, mostra a necessidade de fortalecimento dos cursos
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superiores de licenciatura. Mas como se dara a formacao desses professores?

Os dados do ENADE (Brasil, 2017) mostram que 66% dos egressos dos cursos
superiores de licenciatura sdo predominantemente de familias que recebem até trés salarios-
minimos. Os egressos das licenciaturas sdo também majoritariamente egressos da escola
publica (84%) e filhos de maes com pouca ou nenhuma escolaridade (46%). Sera que a “boa
escolha” de uma institui¢ao de qualidade, mencionada por Laval (2004), estd ao alcance das
classes populares, das quais vém, majoritariamente, os futuros professores brasileiros?

Além da consideravel transformacéo na oferta dos cursos superiores de licenciatura, é
preciso um olhar atento sobre a nova Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formagdo), instituida em 2019 (Brasil, 2019b). O
novo documento surge para alinhar a formacdo de professores a Base Nacional Comum
Curricular, organizada na perspectiva das competéncias e habilidades.

A BNC-Formagéo reflete sua influéncia empresarial, pois se insere na perspectiva do
ranqueamento e, especialmente, do neotecnicismo. Pinheiro e Sartori (2022) apresentam
contundentes criticas ao documento, das quais destaca-se: a) a auséncia de fundamentos
filoséficos e pedagdgicos; b) a reducdo do contato entre os académicos de licenciatura e as
escolas; c) a falta de articulagdo com o Plano Nacional de Educacdo; d) a ideia simplista de
que meras alteracfes no curriculo podem garantir a reducdo das desigualdades sociais; €) a
culpabilizacao/responsabilizacdo do professor pela sua formacdo sem que se enfrente as
condicdes precarias de trabalho e a desvalorizacdo profissional. Os autores ainda destacam
que ndo sdo os conteidos os responsaveis pela formacao dos sujeitos, mas, sim, a forma como
eles reverberam dentro de cada um para a construgdo do conhecimento pessoal e profissional.

Laval (2004) considera que o curriculo organizado por competéncias, como é o caso
da BNCC e da BNC-Formacéo, entrega, ao mercado, o poder de regular o valor profissional
dos individuos, pois ele prioriza qualidades Uteis e empregaveis, de modo a promover a
desintelectualizacéo e a desformalizacdo do processo de aprendizagem. A competéncia seria 0
que torna o trabalhador 0til dentro de uma organizagéo.

Na medida em que ndo se pode dispensar totalmente o sistema educativo, a tendéncia
consiste em introduzir na escola a “competéncia légica” e combinar assim a marca do
sistema educativo e a determinagdo mais rigida da formacdo da mdo-de-obra pelas
empresas que delas se utilizam (Laval, 2004, p. 58).

Uma formacdo regulada pelo mercado fica & mercé da economia e, assim, pode ser

considerada dispensavel a qualquer momento. A precarizagdo dos cursos superiores de
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licenciatura, evidenciada nos dados do Censo e nas politicas norteadoras divulgadas
recentemente, faz total sentido em um cenario no qual os professores ndo sdo mais
requisitados a formar para a emancipacdo. Considerando uma lista de competéncias e
habilidades, é necessaria uma formacgdo ampla e complexa para os futuros profissionais da
educacao? Vale lembrar que a légica do ranqueamento culpabiliza as proprias escolas pelos
resultados, isentando parte da responsabilidade do Estado de promover a formacao inicial dos

docentes em cursos de licenciatura de qualidade e tradicdo académica.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa sobre a formacédo inicial de professores, a primeira vista, pode parecer um
tema de pesquisa esgotado, no entanto, precisamos considerar a profunda transformacéo dos
cursos superiores de licenciatura no Brasil, especialmente nas duas ultimas décadas. Um
panorama de diminuicdo das cargas horérias dos estagios curriculares, de fragilidade da triade
ensino-pesquisa-extensdo, de aligeiramento da formacdo, de fechamento de cursos com
tradicdo na area, de demissdo de professores com vasto conhecimento e de priorizacdo dos
fins lucrativos em detrimento de valores académicos sdo fatores que colocam as licenciaturas
sob a égide da ldgica empresarial.

Este artigo teve como objetivo analisar, ao ter, como referéncias principais, Ball
(2014), Laval (2004), Peroni (2018) e Pinheiro e Sartori (2022), como a l6gica do mercado se
infiltra nos processos formativos de docentes, de modo a corroer a ideia de formag&o critica e
emancipadora. Essa infiltragdo da légica do mercado tem pavimentado as reformas
educacionais em curso com a forte presenca dos setores empresariais na definicdo, conducéo e
implementacdo das politicas educacionais.

A pesquisa bibliografica, baseada em Laval (2004), mostrou o grande risco da
infiltracdo da logica neoliberal nos processos educativos, na qual a escola passa a
desempenhar o papel de produtora de capital humano para as empresas. “Uma que escola que
vai a reboque do mercado” (Laval, p. 16, 2004), baseada na competitividade e na
flexibilidade, o que gera, assim, a degradacdo do diploma. O mundo universitario parece se
dissolver, ameacando a vida intelectual e o pensamento.

Ainda em Laval (2004), foi perceptivel a invaséo lexical do neoliberalismo sobre a
educacao, que faz com que termos como competéncias dominem as politicas educacionais. Os
professores se tornam meros tutores, mediadores, pois, cada individuo faz-se responsavel pela

propria trajetéria. E uma logica meritocratica desumana, na qual as desigualdades sociais
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reverberam em desigualdades educacionais.

Bourdieu (2015) apresenta o sonho de uma escola confundida com empresa, cuja
organizacdo seja feita para suprir demandas do mercado, na qual o valor dos diplomas seja
regulado e contido, em favor do lucro. Ainda na obra de Bourdieu (2015), é possivel
identificar que as escolhas ndo sdo livres no mercado escolar, portanto, a formagéo
precarizada e carente de valores académicos é orientada para pessoas de baixa renda, 0 que
aprofunda o fosso educacional.

Constatou-se que o Estado é, frequentemente, omisso, pois permite que a privatizacao
se dé ndo somente na oferta de vagas, mas também na dimensdo pedagdgica e de gestdo. E na
diluicdo das fronteiras entre publico e privado que o Estado tem se isentado, aos poucos, de
suas responsabilidades, na garantia dos direitos que materializam a democracia. No caso do
Brasil, € interessante perceber-se que o mercado educacional se expandiu em diferentes
governos, com matrizes ideoldgicas distintas, basta visualizar os dados do Censo,
apresentados na terceira secdo. Concomitante a democratizacdo do acesso a educacao
superior, ocorrida nas duas Ultimas décadas, percebe-se que esse acesso, muitas vezes, deu-se
por vias duvidosas e precarias.

Na etapa da andlise dos documentos, o estudo do Censo da Educacdo Superior
descortina o crescimento rapido das matriculas na modalidade EAD. Isso mostra que houve
uma irreversivel transformacao na formacao inicial de professores no Brasil.

Os dados no ENADE apontaram que o0s egressos das licenciaturas sao,
predominantemente, de baixa renda. Entretanto, para esses, o diploma da educacdo superior
nem sempre produz mobilidade social, pois, a esses sujeitos, restou o0 ingresso no nivel
superior em cursos precarizados, carentes de pesquisa e extensao.

Por fim, a BNC-Formacdo emerge de uma perspectiva de rangueamento e
neotecnicismo, na qual as competéncias ganham visibilidade, de maneira a dissipar o papel
humanizador da escola na formacdo de consciéncia critica, social, politica e filoséfica
(Pinheiro; Sartori, 2022).

Conclui-se, ao final deste artigo, que o avango da logica neoliberal na formacao dos
professores brasileiros se faz por diversas vias, por vezes até sutis, seja na organizacdo das
instituicOes de educacdo superior, seja nas politicas educacionais, seja na propria
reorganizacdo das escolas que passa a exigir professores tutores e passiveis de quantificacéo,
seja na dissimulada substituicdo dos conteddos por competéncias. A logica do mercado
encontra poucos obstaculos em um cenario em que os proprios educadores, mesmo 0s mais

criticos, reproduzem-na por receio de perderem sua relevancia em uma sociedade capitalista.
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Em suma, as estratégias de ruptura dessa logica tdo perversa ndo sdo simples e, portanto,
demandam muito empenho e estudo dos professores que acreditam na educagdo como base

para a construcao de um pais mais justo.
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